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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 23.februāra noteikumos Nr. 69 “Noteikumi par aizsargājamo ainavu apvidiem” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots pamatojoties uz Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta sēdes protokola Nr.47 35.§ 6.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvija ir saņēmusi Eiropas Komisijas 2007.gada 27.jūnija formālo un 2009.gada 14.maija argumentēto paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2007/2189 (turpmāk – pārkāpuma procedūra), kurā norādīts, ka Latvija ir nepilnīgi izpildījusi saistības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2009/147/EC no 2009.gada 30. novembra Par savvaļas putnu aizsardzību (iepriekš – Padomes direktīva 79/409/EEK no 1979.gada 2.aprīļa) (turpmāk – Putnu direktīva) 4. panta 1.un 2.punkta. 

Pārkāpuma procedūras būtība ir, ka bez acīmredzama zinātniska pamatojuma Latvija ir noteikusi 28 Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamas dabas teritorijas (Natura 2000) platībās, kas ir kas ir ievērojami mazākas par attiecīgo putniem nozīmīgo vietu (PNV) platībām. Robežu atšķirības svārstās 3,9% – 44%. Robežu atšķirība starp PNV „Ādaži” (ietver arī dabas liegumu „Dzelves un Kroņa purvs”) un aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” kopā ar dabas lieguma „Dzelves-Kroņa purvs” robežām ir 21%. PNV ir pēc starptautiski atzītiem, zinātniskiem kritērijiem noteiktas nozīmīgākās teritorijas putnu sugu aizsardzībai. PNV ir svarīgākais informācijas avots Eiropas Komisijai attiecībā uz to Natura 2000 vietu izveidi, kuru mērķis ir nodrošināt Putnu direktīvā minēto sugu aizsardzību un, pamatojoties uz šo informāciju, Eiropas Komisija izvērtēja arī Latvijas Natura 2000 teritorijas.
Ministru kabinets 2007.gada 28.augusta sēdē ar protokolu Nr.47 35.§ ir apstiprinājis Latvijas nostāju pārkāpuma procedūras lietā, nosakot, ka Vides ministrijai, atbilstoši Natura 2000 teritoriju robežu izvērtējuma rezultātiem, līdz 2011.gada 1.februārim jāsagatavo normatīvo aktu grozījumi, ja tādi būs nepieciešami. 

Lai izvērtētu pārējo pārkāpuma procedūrā norādīto teritoriju ārējās robežas, to atbilstību teritorijā konstatēto putnu sugu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanai un robežu grozījumu nepieciešamību, 2008.-2009. gadā tika veikta teritoriju robežu pārskatīšana. Robežu pārskatīšana veikta Vides ministrijas pasūtītā projekta „Eiropas Padomes direktīvas 79/409/EEK Par savvaļas putnu aizsardzību izpildes nodrošināšana Latvijā” (turpmāk – Putnu vietu projekts) ietvaros, izmantojot jaunāko pieejamo informāciju par īpaši aizsargājamo putnu sugu populācijām un to dzīvotnēm, jaunākos pieejamos attālās izpētes datus, teritoriju dabas aizsardzības plānus, kā arī papildus veikto lauka apsekojumu datus.

Atbilstoši izvērtējuma rezultātiem, ir secināts, ka nepieciešams veikt grozījumus 17 īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (16 dabas liegumi un aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži”) un divu Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta dabas lieguma zonu ārējās robežās. Atbilstoši izvērtējuma rezultātiem, divām no pārkāpuma procedūrā minētajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām - dabas liegumam „Raķupes ieleja” un Teiču dabas rezervātam robežu izmaiņas nav nepieciešamas.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir izveidot tādu Natura 2000  teritoriju - aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži”, kura ir piemērotākā teritorijā sastopamo Putnu direktīvā norādīto putnu sugu aizsardzības nodrošināšanai, kā to nosaka Putnu direktīva. Tādejādi tiks novērsti arī EK pārkāpuma procedūras ietvaros norādītie pārkāpumi. 

Lai sasniegtu mērķi, noteikumu projekts paredz izdarīt grozījumus aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” ārējā robežā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” robežas izmaiņu pamatojums balstīts uz šādiem kritērijiem:
1) Natura 2000 vai PNV kvalificējošo putnu sugu populācijas un biotopi;

2) citu īpaši aizsargājamo putnu sugu atradnes un biotopi;

3) ES īpaši aizsargājamie biotopi;

4) Natura 2000 vietas hidroloģiskā režīma uzturēšanai svarīgi mitrāji;

5) Natura 2000 vietas ekoloģiskā vienotība un malas efektu mazināšana;

Anotācijas pielikumā pievienots zinātniskais pamatojums aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” ārējās robežas izmaiņu nepieciešamībai atbilstoši minētajiem kritērijiem. Zinātniskā pamatojuma gatavošanā izmantota zinātniskā informācija no ekspertu iesniegtā priekšlikuma ainavu apvidus „Ādaži” robežas izmaiņām, kas sagatavots Vides ministrijas pasūtītā un Latvijas Dabas fonda 2008.-2009.gadā īstenotā projekta „Eiropas Padomes direktīvas 79/409/EEK Par savvaļas putnu aizsardzību izpildes nodrošināšana Latvijā” ietvaros.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, izvērtējot ekspertu iesniegto zinātnisko pamatojumu ir secinājusi, ka no četriem teritorijas posmiem, kurus eksperti iesaka pievienot aizsargājamo ainavu apvidum, jāpievieno trīs posmi, jo vienā no posmiem atrodas militārā poligona daļa, kurā ir izveidota militārajām mācībām nepieciešamā  infrastruktūra, tajā skaitā ēkas un būves. Līdz ar to Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija uz apstiprināšanu Ministru kabinetā virza aizsargājamo ainavu apvidus ārējās robežas izmaiņas ar kopējo platību 4025 ha.      

Kopējā Natura 2000 teritoriju sauszemes platība pēc visu teritoriju ārējo robežu izmaiņām palielināsies par aptuveni 0,2% (pēc Eiropas Vides aģentūras uz 2009. gada decembri apkopotās informācijas Natura 2000 teritoriju sauszemes platības Latvijā aizņem 11,3% no valsts teritorijas; pēc minēto teritoriju robežu grozījumiem – aptuveni 11,5%). 

Saimnieciskā darbība privātīpašumos ainavu apvidū

No aizsargājamo ainavu apvidum „Ādaži” pievienojamajām teritorijām aptuveni 92% ir valsts īpašums un 8% privātīpašums. Paplašināmajā teritorijā neatrodas  pašvaldību zemes īpašumi. 

Ainavu apvidus režīms neparedz būtiskus mežsaimnieciskās un cita veida saimnieciskās darbības ierobežojumus par kuriem normatīvie akti paredz kompensācijas vai ES atbalsta maksājumus.
Pašvaldību atzinumi par noteikumu projektu.

Atbilstoši likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” noteikumu projekts 2010.gada 13.novembrī tika nosūtīts 3 pašvaldībām, kuru teritoriju skar aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” teritorijas paplašinājums. Atzinumus ir sniegušas 2 pašvaldības – Sējas novada dome un Ādažu novadu dome, Saulkrastu novada dome atzinumu nav sniegusi. Sējas novada dome neiebilst pret teritorijas paplašināšanu. Ādažu novada dome savā atzinumā neiebilst pret teritorijas paplašināšanu, vienlaikus norāda par nepieciešamajiem precizējumiem kartogrāfiskajā materiālā, kuri tika ņemti vērā un saskaņoti ar Ādažu novada domi.  




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Gan Putnu, gan Padomes direktīvas 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva) galvenais mērķis ir nodrošināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir pamatnosacījums cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai, tādēļ pie šī punkta norādām - īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs.

Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju robežu grozījumi tiešā veidā skars tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabalus vai to daļas paredzēts no jauna iekļaut īpaši aizsargājamā dabas teritorijā. Aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” plānotajā paplašinājumā ir 80 zemes īpašnieki (ieskaitot valsts institūcijas).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts varētu radīt ietekmi uzņēmējiem un zemes īpašniekiem, kas plānojuši veikt tādu saimniecisko darbību, kas pēc noteikumu projekta apstiprināšanas būs ierobežota. Aizsargājamo ainavu apvidos ir ierobežota mežsaimnieciskā darbība laika posmā no 15.marta līdz 31.jūlijam, kā arī aizliegts veikt kailcirtes tikai atsevišķos meža augšanas apstākļu tipos, līdz ar to noteiktie mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi praktiski neradīs zaudējumus meža īpašniekiem. Aizsargājamo ainavu apvidū nav noteikti zemes transformācijas un būvniecības ierobežojumi, līdz ar to neiegūto peļņu no aizsargājamo ainavu apvidū iekļaujamo teritoriju izmantošanas nav iespējams precīzi noteikt.

Zemes īpašniekiem pēc nekustamā īpašuma aprobežojumu reģistrācijas nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumiem Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”) tiek samazināts nekustamā īpašuma nodoklis atbilstoši likumam „Par nekustamā īpašuma nodokli”, attiecīgi pašvaldībā samazināsies nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi. Ņemot vērā, ka aizsargājamo ainavu apvidū nav noteikti mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi, kuru dēļ tiek samazināta nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība, nekustamā īpašuma nodoklis nesamazināsies. 

Ilgtermiņā zemes īpašnieki varētu gūt ienākumus no teritorijas izmatošanas tūrismam un rekreācijai, vai bioloģiskajai lauksaimniecībai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo tā mērķis ir izveidot tādas Natura 2000 teritorijas, kuras ir piemērotākās Putnu direktīvas 1. pielikumā iekļauto putnu sugu, kā arī citu migrējošo putnu sugu, kas regulāri sastopamas Latvijā, aizsardzības nodrošināšanai, kā to nosaka Putnu direktīva.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	 Atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmajai daļai Ministru kabineta apstiprināto aizsargājamo teritoriju izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem.  

Noteikumu projekta īstenošana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, noteikumu projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai novērstu pārkāpuma procedūrā norādītās nepilnības, papildus nepieciešams izdarīt grozījumus šādos, ar konkrēto MK noteikumu projektu saistītajos, normatīvajos aktos:

1) Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumi Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem”. 

17 no EK formālajā paziņojumā minētajām teritorijām, kuru ārējās robežās atbilstoši veiktajam izvērtējumam arī nepieciešams veikt grozījumus ir dabas liegumi. Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem” virzāmi vienlaicīgi ar noteikumu projektu.
2) Likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” un Ministru kabineta 2000.gada 10.oktobra noteikumi Nr. 353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Grozījumi šajos normatīvajos aktos nepieciešami, jo divas no EK formālajā paziņojumā minētajām teritorijām, kuru ārējās robežas jāprecizē atbilstoši veiktajam teritoriju izvērtējumam, līdz šim noteiktas kā Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta dabas lieguma zonas – „Augstroze” un „Ziemeļu purvi”. Līdz šim šīs bija vienīgās Natura 2000 teritorijas, kuras nebija noteiktas kā atsevišķas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas vai mikroliegumi, tādēļ, lai vienkāršotu ar Natura 2000 teritorijām saistīto normatīvo aktu sistēmu, paredzēts šīs teritorijas svītrot no Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta dabas lieguma zonu saraksta un noteikt par dabas liegumiem. Grozījumi likumā „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” un Ministru kabineta 2000.gada 10.oktobra noteikumos Nr. 353 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” virzāmi vienlaicīgi ar noteikumu projektu.
3) 

· Ministru kabineta 2008.gada 13.maija noteikumi Nr. 326 „Dabas lieguma „Lielupes palienes pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2007.gada 24.jūlija noteikumi Nr. 510 „Dabas lieguma „Stiklu purvi” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumi Nr. 1315 „Dabas lieguma „Stompaku purvi” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

Trim īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (dabas liegumi „Lielupes palienes pļavas”, „Stiklu purvi” un „Stompaku purvi”), kurām paredzēts veikt robežu grozījumus, ir apstiprināti teritorijas individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kas nosaka teritorijas funkcionālo zonējumu, aizliegtās un pieļaujamās darbības katrā no funkcionālajām zonām, kā arī nosaka to, ka šajās teritorijās nav spēkā Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Grozījumi minēto teritoriju individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos virzāmi vienlaicīgi ar noteikumu projektu, lai no jauna īpaši aizsargājamā dabas teritorijā iekļautajās teritorijās noteiktu attiecīgo funkcionālo zonu.

Četrām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (dabas liegumi „Liepājas ezers”, „Zvārde”, „Ances purvi un meži” un „Maņģenes meži”) individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi izstrādāti un apstiprināti līdz 2005. gada 10. novembrim, tādēļ šajās teritorijās ir spēkā arī vispārējie noteikumi. Šīm teritorijām jauni individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi tiks sagatavoti tuvāko gadu laikā.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts jāpieņem, lai izbeigtu Eiropas Komisijas uzsākto pārkāpuma procedūru (Nr. 2007/2189) pret Latvijas Republiku par nepilnīgu teritoriju klasificēšanu saskaņā ar Padomes 1979. gada 2. aprīļa Direktīvu 79/409/EEK par savvaļas putnu aizsardzību.

Ministru kabinets 2007.gada 28.augusta sēdē ir apstiprinājis Latvijas nostāju pārkāpuma procedūras lietā un Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta sēdes protokolā Nr.47 35.§ ar kuru apstiprina Latvijas nostāju, noteikts, ka Vides ministrijai, atbilstoši robežu izvērtējuma rezultātiem, līdz 2011.gada 1.februārim jāsagatavo normatīvo aktu grozījumi, ja tādi būs nepieciešami.

Ja noteikumu projekts netiks apstiprināts noteiktajā laikā, vai arī tā saskaņošanas laikā tiks pieļauti būtiski kompromisi, tad, kā tas norādīts arī informatīvajā ziņojumā „Par ierosinātajām pārkāpuma procedūrām ((par laika periodu no 2010.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 30.jūnijam” (pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija sēdē, protokols Nr. 37, 65§), „pastāv risks, ka šī pārkāpuma procedūras lieta var nonākt līdz tiesvedībai Eiropas Savienības Tiesā (EST), jo, pirmkārt, vides joma ir viena no Eiropas Komisijas prioritātēm pārkāpuma procedūru jomā, un no ES tiesībām izrietošo pienākumu neizpilde vides jomā tiek uztverts kā smags ES tiesību pārkāpums. Otrkārt, kā to ir uzsvērusi EST, veidojot aizsargājamas dabas teritorijas, lēmumi jāpieņem tikai pamatojoties uz zinātniskiem, šajā gadījumā ornitoloģiskiem, kritērijiem, kas noteikti Putnu direktīvā. Nosakot aizsargājamās teritorijas, nedrīkst izmantot citus apsvērumus, jo īpaši ekonomiskos vai sociālos (EKT spriedumi lietās C-355/90 Komisija pret Spāniju, Eiropas Tiesas ziņojumi, 1993, I-4221. lpp.; C-44/95 Royal Society for the Protection of birds ’Lapel Bank’, Eiropas Tiesas ziņojumi, 1996, I-3805. lpp.; C-3/96 Komisija pret Nīderlandi, Eiropas Tiesas ziņojumi, 1998, I-3031. lpp.)”. 
Līdzšinējie EST spriedumi dabas aizsardzības jomā (īpaši par Putnu direktīvas prasībām attiecībā uz teritoriju noteikšanu) liecina, ka dalībvalstis faktiski visos gadījumos zaudē tiesvedību, un tām par pienākumu tiek uzlikta Putnu vai Biotopu direktīvas prasību izpilde gan attiecībā par aizsargājamo teritoriju izveidi, gan par attiecīga režīma vai statusa nodrošināšanu. No līdzšinējās prakses ir secināms, ka Eiropas Komisija kā instrumentu valstu ietekmēšanai arī vēl pirms tiesvedības uzsākšanas izmanto attiecīgās dalībvalsts struktūrfondu finansējuma apturēšanu. Piemēram, Čehijai un Ungārijai par to, ka uz 2004.gada 1.maiju (iestāšanās Eiropas Savienībā) nebija noteiktas Natura 2000 teritorijas, struktūrfondu finansējums tika apturēts uz vairākiem mēnešiem. 

Pašlaik, ņemot vērā EK paziņojumu par EK Līguma 228.panta īstenošanu (tagad – Līguma par Eiropas Savienības darbību 260.pants), kavējuma nauda Latvijai var tikt noteikta robežās no 492,8 eiro līdz 29 568 eiro par katru dienu, ņemot vērā pārkāpuma ilguma un pārkāpuma smaguma koeficientu. Savukārt minimālais soda naudas apmērs Latvijai ir noteikts 405 000 eiro.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2009/147/EC no 2009. gada 30. novembra Par savvaļas putnu aizsardzību (Putnu direktīva)


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4. panta 1. un 2. punkts
	Noteikumu projekts kopumā
	Apstiprinot noteikumu projektu, Latvijā būs izveidotas (atbilstoši šobrīd pieejamajai zinātniskajai informācijai) piemērotākās teritorijas putnu aizsardzībai pēc skaita un izmēriem, kā to nosaka Putnu direktīva un līdz ar to būs pilnībā ieviesti Putnu direktīvas 4.panta 1.un 2. punkts.

Par direktīvas saistību izpildi ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības kā Putnu direktīva. 

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes direktīva 92/43/EEK (1992. gada 21.maijs) par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva)

	3. panta 1. daļa
	Noteikumu projekts kopumā
	Biotopu direktīvas 3.panta 1.daļa nosaka, ka ES nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) tīklā iekļauj arī teritorijas, kas noteiktas saskaņā ar Putnu direktīvu.

Apstiprinot noteikumu projektu, plānotie teritoriju paplašinājumi iekļausies attiecīgajās Natura 2000 teritorijās un līdz ar to tiks izpildīti Biotopu direktīvas 3.panta 1.daļas nosacījumi.
Par direktīvas saistību izpildi ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības kā Biotopu direktīva.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
Kādēļ?
	Direktīva 92/43/EEK un direktīva 2009/147/EC neparedz dalībvalstij rīcības brīvību attiecībā uz Natura 2000 ņemt vērā ekonomiskās un sociālās intereses, nosakot teritorijas robežas direktīvās uzskaitīto aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības nodrošināšanai. Eiropas Savienības normatīvie akti neparedzēja arī pārejas periodus dabas aizsardzības normatīvo aktu pārņemšanā un ieviešanā – Natura 2000 teritorijām bija jābūt noteiktām un izveidotām līdz iestāšanās brīdim ES.

Direktīvas nosaka, ka Natura 2000 teritorijas nosaka pamatojoties tikai uz zinātniskajiem kritērijiem. 



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


2. tabula – Nav attiecināms. 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1) 2009.gada 5.novembrī Vides ministrija organizēja sanāksmi visām pašvaldībām, kuras skar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju robežu izmaiņas. Sanāksmē pašvaldības tika informētas par EK uzsākto pārkāpuma procedūru un plānotajām īpaši aizsargājamo dabas teritoriju robežu izmaiņām. 
2) Par saņemtajiem priekšlikumiem teritoriju robežu izmaiņai, atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13.panta 4.daļai informētas pašvaldības un zemes īpašnieki. Informēšana notikusi:

· ievietojot paziņojumu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” (28.01.2010.);

· ievietojot paziņojumus vismaz vienā vietējā laikrakstā;

· rakstveidā, nosūtot informatīvas vēstules attiecīgajām pašvaldībām un zemes īpašniekiem (no 12.02.2010. līdz 19.02.2010.).

3) Priekšlikums par grozījumiem teritorijas robežās 2009.gada 1.decembrī ievietoti Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā (www.daba.gov.lv). 

4) Noteikumu projekts 2010.gada 11.novembrī ievietots Vides ministrijas mājas lapā (www.vidm.gov.lv) komentāru/priekšlikumu sniegšanai, kā arī 13. novembrī nosūtīts attiecīgajām pašvaldībām atzinuma sniegšanai (atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai).
5) 2010. gada 5.martā organizēta tikšanās VAS „Latvijas valsts meži”, kurā informēts par EK uzsākto pārkāpuma procedūru un plānotajām īpaši aizsargājamo dabas teritoriju robežu izmaiņām.

6) Noteikumu projekts 2010.gada 13.aprīlī apspriests Ādažu novada pašvaldībā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	 Sabiedrības līdzdalība tiek nodrošināta atbilstoši likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, kas  nosaka kārtību kādā tiek paplašinātas aizsargājamās teritorijas, kā arī kārtību kādā tiek informēti zemes īpašnieki un pašvaldības. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc noteikumu projekta ievietošanas Vides ministrijas mājas lapā iebildumi un priekšlikumi netika iesniegti. 

Pēc zemes īpašnieku informēšanas par aizsargājamo ainavu apvidus paplašināšanu saņemta 1 zemes īpašnieka vēstule ar jautājumiem par teritoriju paplašināšanu un turpmāko apsaimniekošanu.     
No Meža īpašnieku biedrības saņemta vēstule, kurā tā iebilst pret aizsargājamo dabas teritoriju paplašināšanu, kamēr nedarbojas kompensāciju sistēma par saimnieciskās darbības aprobežojumiem, nav notikušas konsultācijas ar meža īpašniekiem un tos pārstāvošajām organizācijām, kā arī Anotācija nav norādīta noteikumu projekta ieviešanas finansiālā ietekme.  
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija norāda, ka atbilstoši Kompensāciju likumam par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem meža īpašniekiem 2010.gadā ir izmaksāti 2,2 miljoni Ls. Aizsargājamo ainavu apvidos netiek noteikti tādi mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi, kas rada būtiskus zaudējumus un par kuriem tiek noteikta kompensācija.   Informācija par projekta ieviešanas finansiālo ietekmi iekļauta anotācijas II sadaļā. 
Aizsargājamo ainavu apvidos noteiktie mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi praktiski neradīs zaudējumus meža īpašniekiem, jo mežsaimnieciskā darbība ir ierobežota tikai laika posmā no 15.marta līdz 31.jūlijam, kā arī tikai atsevišķos meža augšanas apstākļu tipos ir aizliegts veikt kailcirtes. Aizsargājamo ainavu apvidos netiek noteikti tādi mežsaimnieciskās darbības aprobežojumi, par kuriem tiek aprēķinātas un izmaksātas kompensācijas. 
No 3 pašvaldībām, kuru teritoriju skar aizsargājamā ainavu apvidus paplašināšana un uz kurām tika nosūtīts noteikumu projekts atzinuma sniegšanai, atzinumus ir sniegušas 2 pašvaldības – Sējas novada dome un Ādažu novadu dome, Saulkrastu novada dome atzinumu nav sniegusi. Sējas dome neiebilst pret teritorijas paplašināšanu. Ādažu novada dome neiebilst pret teritorijas paplašināšanu, vienlaikus norāda par nepieciešamajiem precizējumiem kartogrāfiskajā materiālā, kuri tika ņemti vērā un atkārtoti saskaņoti ar Ādažu novada domi.



	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts izstrādāts pēc sabiedriskās organizācijas – nodibinājuma „Latvijas Dabas fonds” sniegtās informācijas balstoties uz 2008.-2009. veikto teritoriju apsekošanu, Latvijas Ornitoloģijas biedrības Putniem nozīmīgo vietu programmas informāciju, kā arī citu apkopoto un analizēto zinātnisko informāciju.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotībā esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs 
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