Informativais zinojums
»Administrativi teritorialas reformas izvertéjums”

Informativais zinojums ,,Administrativi teritorialas reformas izvert€§jums” (turpmak
— zinojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 16.februara rikojuma
Nr.84 Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu TstenoSanai 94.punktu, ar ko uzdots Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai (turpmak — VARAM) izvértét pasvaldibu administrativi teritorialas
reformas rezultatus un sagatavot priekslikumus nepiecieSamajiem uzlabojumiem (turpmak
— deklaracija dotais uzdevums).

Izpildot deklaracija doto uzdevumu, VARAM, piesaistot ekspertus, ir sagatavojusi
zinojumu par administrativi teritorialas reformas (turpmak — ATR) izveért€jumu, kura mérki
ir sniegt:

1. vertgjumu par ATR rezultatiem;

2. priekslikumus par nepiecieSamiem valsts administrativi teritorialas strukturas

uzlabojumiem.

Zinojuma sagatavoSanas laika apkopota un analiz€ta informacija par pasvaldibu
darbibu funkciju izpildes nodro$inasana, pasvaldibu sadarbibu, paSvaldibu sp&ju apgit
Eiropas Savienibas fondus, piesaistit privatas investicijas, analiz€ta paSvaldibu
pamatbudzetu izpilde 2011.gada. Pamatojoties uz veikto analizi un nozares ekspertu
sledzieniem, zinojuma ir ietverti priekslikumi pasvaldibu talakai attistibai.
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1. Vispariga informacija

ATR sagatavosana tika uzsakta 1992.gada, kad Latvijas Republikas Augstaka
Padome izveidoja Administrativi teritoriala iedalijuma reformas komisiju, kura izstradaja
pirmos priekslikumus pasvaldibu apvienoSanai.

Pasvaldibu reformas koncepcija 1993.gada attieciba uz teritorialo reformu tika
noteikts $ads mérkis: ,,Teritoriala iedalifjuma reforma veicama, lai decentralizétu valsts
parvaldi, raditu iespgjas izveidot optimalu pasvaldibu sist€ému, kura tiktu nodroSinats
pasvaldibu finansialais, ekonomiskais un socialais pamats, dotas iesp&jas tam patstavigi
saimniekot, attistit nepiecieSamo infrastruktiiru, veidot iedzivotaju interes€m atbilstoSus
dzives apstaklus.”.

Kops 1998.gada, kad tika pienemts Administrativi teritorialas reformas likums,
ATR TstenoSanas procesa tika pienemti vairaki normativie akti, kas regulja novadu
paSvaldibu izveidoSanu un veicindja pasvaldibu apvienoSanos. Intensivs darbs norit€ja
Pasvaldibu lietu parvaldé un tas funkciju parpéméja Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija, veicot pasvaldibu teritoriju izp&ti, sagatavojot un preciz€jot administrativi
teritoriala iedalijuma reformé&Sanas projektu, izstradajot metodiskos materialus un
ieteikumus pasvaldibu apvieno$anas procesam, veicot vairakkartéjas konsultacijas ar
pasvaldibam par administrativo teritoriju parveidi, ka arT konsult§jot jauno novadu
paSvaldibu vaditajus un darbiniekus par veicamajiem pasakumiem, uzsakot novada
pasvaldibas darbibu. Apvienotajam pasvaldibam tika pieskirtas mérkdotacijas 107 miljonu
latu apméra jaunveidojamo novadu infrastruktiiras sakartoSanai, ko veidoja 200 000 latu
par katru novada ieklauto pagastu un pilsétu. Veikta darba rezultata 95% paSvaldibu
pienéma lémumus par novadu veidoSanu atbilsto§i Ministru kabineta apstiprinatajam
administrativi teritoriala iedalijjuma projektam. Tomér ATR procesa 31 paSvaldiba versas
Satversmes tiesa par ATR regul&joSo normativo aktu neatbilstibu Latvijas Republikas
Satversmei. Satversmes tiesa atzina realizéto ATR procesu par atbilstosu Satversmei.

Péc ilgstosam diskusijam, pielaujot vairakus kompromisus, Saeima 2008.gada
pienéma Rajonu paSvaldibu reorganizacijas likumu un Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likumu, samazinot vietgjo paSvaldibu administrativo teritoriju skaitu
gandriz pieckartigi. Saskapa ar piegpemto likumu tika izveidotas 118 pasSvaldibu
administrativas teritorijas — 9 republikas pils€tas un 109 novadi, ka ar7 tika likvidétas
rajonu pasvaldibu teritorijas un lidz 2010.gadam reorganiz€tas rajonu pasvaldibu iestades.
Novadu pasvaldibas tika izveidotas ar loti atskirigu iedzivotaju skaitu — sakot no nepilniem
diviem tukstoSiem Alsungas novada un Baltinavas novada Iidz 38 tukstoSiem Ogres
novada. Jau, pienemot Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu, 2008.gada tika
izveidoti 20 novadi ar minétaja likuma noteiktajiem krit€rijiem neatbilstosu iedzivotaju
skaitu - mazaku par 4000 un 28 novadi ar likuma krit€rijiem neatbilstosu novada attistibas
centru - ciemu, kura iedzivotaju skaits ir mazaks par 2000. Min&to novadu skaita bija 13
novadi, kuri vienlaicigi neatbilst abiem likuma noteiktajiem krit€rijiem. Neatbilstosi
novadu veidosanas kriterijiem tika izveidoti arT divi novadi, kuru teritorija nav geografiski
vienota.

2010.gada novembri Saeima veica grozijumus Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma, nosakot Rojas novada sadaliSanu divas pasvaldibu teritorijas -
Rojas novada un Meérsraga novada. Izveidotais Meérsraga novads papildingja likumam
neatbilstoso novadu skaitu, kas neatbilda ne likuma noteiktajam iedzivotaju skaita
kriterijam, ne likuma noteiktajam novada attistibas centra krit€rijam. Kops 2011.gada
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janvara, kad stajas spe€ka minétie grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma, Latvija ir 119 pasvaldibas - 9 republikas pils€étu paSvaldibas un 110 novadu
pasvaldibas.

Pasvaldibu véléSanas Saeimas izveidotajas administrativajas teritorijas notika
Jekabpils un Valmieras pasvaldibas savu darbibu uzsaka 2009.gada 1.jilija, kad ievéeletas
pasvaldibu domes sapulcgjas uz pirmo domes sédi. Novadu pasvaldibas 1sa laika sava
strukt@ira integréja 472 rajona pilsétu un pagastu pasvaldibas, ka arT parnéma 26 rajona
pasvaldibu funkcijas, institticijas, mantu, finansu lidzeklus, tiesibas un saistibas.

Salidzinosi sarezgits process bija novadu paSvaldibu administracijas izveide, it
seviski tam 35 novadu pasvaldibam, kuras ieklavas vairak ka 5 pagastu un rajona pilsétu
pasvaldibas. To skaita bija arT tadi novadi ka Aluksnes, Balvu, Dagdas, Daugavpils,
Dobeles, Gulbenes, Jelgavas, Kraslavas, Kuldigas, Ludzas, Madonas, Ogres, Saldus, Talsu,
Ventspils, kuru pasvaldibas veidojas, apvienojot 10 lidz 19 pagastu un rajona pilsétu
pasSvaldibas, bet Rézeknes novada paSvaldiba ieklavas 25 pagastu pasvaldibas. Parvaldes
struktiras izveidei, kompetencu sadalijumam starp novada pasSvaldibas centralo
administraciju un pagastu parvaldém katra novada tika mekl&ti un rasti atSkirigi risinajumi
atbilsto$i iedzivotaju interesém, tradicijam, teritorialajam infrastruktiiras sadalijumam ,
novada administrativa centra atrasanas vietai un daudziem citiem faktoriem. Dazu ménesu
laika novadu pasvaldibas izveidoja funkciju izpildei nepiecieSamas iestades, to
struktirvienibas, novada pasvaldibu domes pienéma pasvaldibas nolikumu, apstiprinaja
pasvaldibas budZetu, piedalijas rajonu pasvaldibu reorganizacijas procesa. Sis izmainas
praktiski neskara 19 novadu pasvaldibas, kuras bija izveidotas no viena pagasta vai vienas
rajona pilsétas ar lauku teritoriju pasvaldibas. Divu novadu pasvaldibas — Gulbenes un
Ventspils novadu paSvaldibas rajona pasvaldibas funkciju izpildi parnéma jau 2009.gada
pagastu un rajona pilsétu pasvaldibam. Saja gadijuma rajona pasvaldibas pienakumu un
saistibu parpemsSana norit€ja vissekmigak.

No 110 tagad esoSajiem novadiem 94 ir izveidota izpilddirektora institiicija. Ta
sekmé léméjvaras nodaliSanu no izpildvaras, saimniecisko jautagjumu nodaliSanu no
politiskiem, stratégiskas vadibas nodalisanu no operativas vadibas, ka ari pasvaldibas
darbibas stabilitati, kad 1éméjvaras Iiment notiek izmainas.

Janorada, ka, aptaujajot paSvaldibas par faktoriem, kas traucé paSvaldibas
kvalitativi pildit funkcijas, ATR ietekme minéta saméra retos gadijumos. Lidz ar to var
secinat, ka Sobrid paSvaldibu darbibas galvenie traucgjoSie faktori nav saistiti ar realizeto
ATR.

1.tabula. Faktori, kas trauce pasvaldibu sekmigai un kvalitativai funkciju 1'zpila’ei1

Pasvaldibu darbibu kavéjosie faktori (% no palg:ztlr(llji?)u skaita)
1. Finan$u trikums pasvaldiba 77
2. Parmériga birokratija 77
3. Slikti celi 72
4. Nepilnibas normativajos aktos 66
5. Nelabvéligie ekonomiskie apstak]i pa§valdibas teritorija 50
6. Lielie attalumi Iidz Rigai 30
7. Budzeta lidzek]u sadale péc piederibas partijam 28

! «Latvijas vietgjo pasvaldibu darbiba to vaditaju vértejuma”, Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde, 2011.gads, 45. Ipp.
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8. Administrativi teritorialas reformas sekas 27
9. Neattistita e-parvalde 26
10. Darbaspéka trukums 22
11. Nepietiekama pa$valdibas patstaviba 18
12. Nepietickama pasvaldibas darbinieku kvalifikacija 17
13. Partiju vai vélétaju nesaskanas pas$valdiba 17
14. Lielie attalumi lidz regionalas nozimes centram 11
15. Slikti sakari 11
16. Lielie attalumi lidz novada centram 8
17. Nepietickama sadarbiba ar citam pasvaldibam 6
18. Citi faktori 3
19. Nav atbilzu 1

2. ATR rezultatu izvertéjums
2.1. ATR ietekme uz pasvaldibam

2.1.1. PaSvaldibu funkciju izpildes izvertéjums

Viens no svarigakajiem faktoriem paSvaldibu darbibas vert€§juma ir jautajumi par
pasSvaldibu funkciju izpildi. Likuma ,,Par pasvaldibam”, ka ar citos tiesibu aktos noteiktas
pasvaldibu funkcijas un pienakumi. Katras pasvaldibas parzina ir nodots plass jautajumu
loks, ar ko tas teritorija esoSas privatpersonas saskaras sava ikdienas dzivé un darbiba.
Dalai funkciju ir pakalpojumu raksturs, bet dalai funkciju ir administrativs raksturs.
Pieméram, paSvaldibu funkcijas ietilpst organizét komunalos pakalpojumus, gadat par
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, gadat par iedzivotaju izglitibu, nodroSinat
iedzivotajiem socialo palidzibu un socialo apripi, sekmét kultliras vértibu saglabasanu,
piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinasana, noteikt zemes izmantoSanas un apbiives
kartibu, nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, sniegt palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana, sekmé&t saimniecisko darbibu u.c.

Kopuma sekmigas novadu pasvaldibu funkciju izpildes priekSnoteikums bija
optimalas, efektivas paSvaldibas parvaldes struktiiras izveide, ka arT pagastu un rajona
pilsétu un rajona pasvaldibu infrastruktiiras un saimniecibas parpemsana un sakartoSana
atbilstos$i novada iedzivotaju interesem. To jaunizveidotas pasSvaldibas paveica nepilna
gada laika. Protams, teiktais neattiecas uz tiem 19 novadiem, kuri bija izveidoti no vienas
pasvaldibas, jo Sajos novados butiski parkartojumi netika veikti.

Novada pasvaldibu vaditaju sniegtas atbildes 2011.gada uz jautajumu par
paSvaldibas sp&ju nodroSinat publiskos pakalpojumus lauku iedzivotajiem noraditas
2.tabula.

2.tabula. Publisko pakalpojumu nodrosinasana®

Novada pasvaldibu sp&ja nodroSinat
Pakalpojuma publiskos pakalpojumus lauku iedzivotajiem
veids (% no novadu pasvaldibu skaita)
Liela Vidgja Maza Nav atbildes
1. Izglitiba skolas 78,2 21,8 0 0

? “Latvijas vietgjo pa$valdibu darbiba to vaditaju vértejuma”, Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde, 2011.gads, 39. Ipp.
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2. Pirmsskolas izglitiba 58,2 34,6 3,6 3,6
3. Arpusskolas izglitiba 34,6 49,1 12,7 3,6
4. Veselibas apriipe 12,7 60,9 22,7 3,7
5. Socialie pakalpojumi 42,7 50,0 2,7 4.6
6. Kultira 61,8 32,7 0,9 4,6
7. Sports 46,4 50,0 0,9 2,7
8. Komunalie pakalpojumi 29,1 59,1 91 2,7
9. Transports iedzivotajiem 7,3 48,2 40,0 4.5
10. Juridiskie pakalpojumi 7,3 40,0 49,1 3,6
11. Sabiedriska kartiba 13,6 50,9 26,4 9,1
12. Pargjie pakalpojumi 3,6 44.6 3,6 48,2
13. Pakalpc_)Juml pasvaldiba 20,0 68.2 0.9 10.9
kopuma

Novada pasvaldibu vaditaju pasnovertgjuma 2011.gada redzams, ka lielaka dala
novadu pasSvaldibu sp& nodrosSinat publiskos pakalpojumus iedzivotajiem. Ka liecina
minéta aptauja, republikas pilsétu paSvaldibu sp&ja sniegt pakalpojumus ir vél augstaka.

Pasvaldibu funkciju izpilde ir tie$i atkariga no finansSu resursiem, kas nodoti
pasvaldibu riciba. Ekonomiska un finansu krize notika viena laika ar ATR pabeigSanu, kas
janem véra vertgjot reformas ietekmi uz pa$valdibam®. Pieméram, 2009.gada pagvaldibu
izdevumi, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, samazinajas par 22%, bet 2010.gada par 9%. Ka
liecina VARAM veikta iedzivotaju aptauja 23 novadu teritorijas, finans€juma
samazinajums, iznemot paSvaldibu celu uzturéSanu, bitiski neietekm&a apvienoto
pasvaldibu sniegto pakalpojumu apjomu un kvalitati, kas nebiitu bijis iesp&jams daudzajas
pirmsreformas pagastu paSvaldibas ar daZiem simtiem iedzivotaju. Protams, $ads
finans€juma samazinajums pasvaldibam nevar biit ilgstoss, jo tad tas neglabjami ietekmés
funkciju izpildi un pakalpojumu kvalitati.

Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) veiktajas paSvaldibas vaditaju
aptaujas uz jautajumu par paSvaldibas finanSu lidzeklu pietiekamibu visu autonomo
funkciju izpildei sanemtas atbildes liecina — vairak ka divas treSdalas paSvaldibu vaditaju
uzskata, ka finanses autonomo funkciju veikSanai nav pietiekamas.

3.tabula. Pasvaldibu finansu lidzek]u pietiekamibas novértejums autonomo funkciju
izpildei (% no pasvaldibu skaita)*

Aptaujas gads Pietiekami ﬁnar_1_§u _Hd_zekl_i Nepietiekami ﬁgan_éu _Hdz_ekli
autonomo funkciju izpildei autonomo funkciju izpildei
2005. 17,4 81,9
2007. 19,3 79,7
2008. 25,5 73,5
2009. 22,3 77,5
2010. 24,6 75,4
2011. 33,6 65,6

Piezime: atseviskakas pasvaldibas viedokli neizteica.

% ATR neskara 19 pagvaldibas, no kuram 13 pagvaldibas bija Rigas regiona pasvaldibas. Lidz ar to nav
lidzvertigs pasvaldibu skaits regionos un pasvaldibu grupas (lielas, vidéjas un mazas), lai varétu veikt
salidzinoSu analizi, izslédzot krizes faktoru.

* «“Latvijas viet&jo pagvaldibu darbiba to vaditaju vértéjuma”, Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde, 2011.gads, 91. Ipp.
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Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” noteikto novadu pasvaldibas ir izveidojusas
440 pagasta vai pilsétas parvaldes. VARAM 2011.gada 33 novados veica 177 novada
pagastu un novada pilsétu parvalzu apsekosanu. Tika apkopotas 128 pagastu un pils€tu
parvalzu aptaujas anketas.

Vairuma gadijumu minétas parvaldes ir pasvaldibas centralas administracijas
struktirvienibas, bet ir arT pasvaldibas, kuras pagastu vai pilsétu parvaldi ir izveidojusas ka
iestadi. Risinajumi par parvalzu autonomiju, finansu sadali, to struktiiru noteikti atbilstosi
katra novada pasvaldibas specifikai. Finansu krizes apstaklos, lai ietaupitu administracijas
izdevumus, atseviskas novadu pasvaldibas ka, pieméram, Auces novada, Plavinu novada,
Ozolnieku novada un citas pasvaldibas ir izveidojusas divu blakus esoSo novada teritorialo
vienibu kopigu parvaldi. Tomér kopuma sada prakse, iznemot pagastus, kuros ir dazi simti
iedzivotaju, nav atbalstama, jo tas attalina pasvaldibu darbiniekus no bijuso pagastu un
pilsétu pasvaldibu teritoriju iedzivotajiem.

Apsekojuma VARAM darbinieki konstat€ja, ka kopuma pasSvaldibu teritorialo
vienibu parvaldes pilda normativajos aktos noteiktos uzdevumus — nodroSina socialo
pabalstu izmaksas, pienem nekustama Ipasuma nodokla maksajumus, nodrosina pasvaldibu
kompetencé esoSo izzinu izsniegSanu, piepem iedzivotdju iesniegumus un organizé to
izskatiSanu, sniedz informaciju par pasvaldibas domes pienemtajiem l€mumiem. Tomer
vairuma gadijumu parvaldés uz vietas netiek pilditi ar civilstavokla aktu registraciju
saistitiec uzdevumi, to izpilde tiek nodroSinata, iesaistot pasvaldibas centralas
administracijas darbiniekus. Parvaldes nodro$ina ari vairaku citu pasvaldibas uzdevumu
izpildi, pieméram, tiek sniegta palidziba dzivoklu jautdjumu risinasana, veikta skoleénu
parvadasana, organizéti komunalie pakalpojumi, sniegti konsultantu pakalpojumi
lauksaimnieciba. Teritorialo parvalzu darbinieki noradija ari uz daudziem pasvaldibu darba
uzlaboSanu kavéjoSiem faktoriem, piemé&ram, pasvaldibas finansu resursu nepietiekamibu,
valsts celu seguma neapmierinosu stavokli, bezdarbu, iedzivotaju izbraukSanu uz arzemém,
neapmierinoSu sabiedriska transporta kustibu u.c. Kaut ari 1émgjvara ir attalinata uz
novadu administrativajiem centriem, tomér novada paSvaldibas teritorialo vienibu
parvaldes, to darbinieki ir sp&jusi nodrosinat, ka pasvaldibas pakalpojumi nav attalinajusies
no iedzivotajiem.

CSP veiktaja aptauja uz jautajumu, kadiem meérkiem un kadu funkciju izpildei ir
noderigas teritorialas parvaldes novada, pasvaldibu vaditaju 2010.gada sniegtas atbildes
noraditas 4.tabula.

4.tabula.Teritorialas parvaldes lietderiba®

Merki un funkcijas Tpatsvaru seciba % no novadu _pasva@dTbE
visos 109 novados kopuma skaltzi, kurvas atzist _terltorlalo
parvalZu noderigumu
1. Kultiiras dzives saglabaSanai un attistibai 74,3
2. Socialas apriipes nodroSinasana 72,5
3. Komunalas saimniecibas uzturé$anai un uzlaboSanai 72,5
4.Novada  teritorijas  administrativas  parvaldes 578
uzlaboSanai ’
5. ledzivotaju izglitibas nodro$inasanai 48,6
6. Veselibas aizsardzibas un apriipes nodro$inaSanai 36,7
7. Sabiedriskas kartibas nodro$inasanai 22,0
8. Citiem mérkiem 7,3
9. Rajona 1pasumu parnemsanai 2,8

® “Latvijas vietgjo pasvaldibu darbiba to vaditaju vértejuma”, Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde, 2011.gads, 67. - 68. lpp.
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Piezime: 12% novadu pasvaldibas uz jautajumu neatbildéja.

Novada pasSvaldibu vaditaji pasnovert§juma norada uz pagastu un novada pilsétu
parvalzu noderigumu socialas apriipes nodrosinasana, komunalo pakalpojumu sniegSana,
kultiiras pasakumu organizg€Sana, ka ar citu paSvaldibas funkciju izpilde.

Veicot 33 novadu pasvaldibu apsekosanu 2011.gada, VARAM darbinieki
konstat&ja, ka novadi, kuru sastava ir vairaki pagasti un novadu pils€ta (pilsétas), ir
izveidojusi pasvaldibas pakalpojumu sniegSanas sistému un efektivi izmanto pasvaldibu
infrastruktiiru atbilstos$i jaunajam administrativi teritorialajam iedalfjumam. Izveidots
novada skolu tikls, sakartotas mizikas un sporta skolu apkalpes teritorijas, radita visu
novadu aptveroSa socialas apriipes sist€ma, uzlabota komunalo pakalpojumu sniegSanas
kartiba, raditas komunalas saimniecibas objektu apkopes struktiiras. Informacijas un
komunikacijas tehnologiju ievieSana ka, pieméram, elektroniska lietvediba un vienas
pieturas agentiiras principa ievieSana ir sekmgjusi pasvaldibu darbu. Tas viss kopuma ir
nodros$inajis pasvaldibas pakalpojumu pieejamibu novados. Lielaku paSvaldibu izveide un
izglitibas iestazu tikla sakartoSana samazinajusi paSvaldibu savstarp&jo norékinu
maksajumus un devusi iespgju pasvaldibam pasam izlemt savas teritorijas skol€nu
izglitibas jautajumus, nevis palauties uz kaiminu pasvaldibu palidzibu.

Pasvaldibu funkciju veikSanai nepiecieSama infrastruktira ir koncentréta lielu
novadu pasvaldibu riciba. Tadas lielas novadu pasvaldibas ka, piem&ram, Dobeles,
Gulbenes, Aluksnes, Madonas, Kuldigas, Saldus, Ogres, Talsu novadu pasvaldibas pamata
ir visa paSvaldibu funkciju izpildei nepiecieSama infrastruktiira, un minétas pasvaldibas var
nodro$inat normativos aktos noteikto pakalpojumu sniegSanu bez citu pasvaldibu
starpniecibas. Tapat lielo novadu pasvaldibu iedzivotaju skaits un teritorijas mé&rogs ir
pietiekoss, lai tas sekmigi pilditu atseviSkas decentralizétas valsts parvaldes funkcijas, ja
Sada decentralizacija nakotné tiktu veikta. Tomé&r min&to nevar attiecinat uz nelielo novadu
pasvaldibam, kuras atsevisku pasvaldibu funkciju 1zpildi, it seviski to, kuras parnemtas no
rajona pasvaldibam, nodroSina, deleggjot tas citam paSvaldibam vai arT izveidojot vairaku
pasvaldibu kopigas iestades, ka tas detalizétak izklastits zinojuma sadala par pasvaldibu
sadarbibu.
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1.attéls Reformas rezultata izveidota teritoriala dalijuma vertejums 2010.gada
valsts un katra novada limeni (% no pasvaldibu skaita) ®
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Novadu pasvaldibu vaditaju pasnoveértejums liecina, ka katra novada Itment veikta
ATR tiek vertéta ka visuma laba un apmierinoSa, bet valstiska ltmen1 visuma slikta vai
apmierinosa.

Secinajumi:

1) ekonomiskas un finanSu krizes apstaklos, samazinoties finanséjumam,
reformétas pasvaldibas pamata ir sp&usSas nodroSinat savu funkciju
sekmigu izpildi;

2) péc ATR pasvaldibas ir nodroSinajusas, ka sniegtic pakalpojumi
vairuma gadijumos nav attalinati no iedzivotajiem. Saja gadijuma licla
loma ir pagastu un novada pilsétu parvalzu darbibai;

3) péc apvienosanas novadu pasvaldibas ir izveidojuSas jaunajam
administrativi teritorialajam iedalijjumam atbilstosu pakalpojumu
sniegSanas  sisttmu, palielinajuSas  pasvaldibu infrastruktiiras
izmantoSanas efektivitati, radijusas priek$noteikumus pasvaldibu darba
talakai uzlaboSanai.

2.1.2. PaSvaldibu sadarbibas izvértéjums

Sagatavojot zinojumu, tika apkopotas paSvaldibu atbildes uz VARAM nosiititas
anketas jautajumiem par pasvaldibu sadarbibu funkciju izpildé. Tas paradija, ka ar1 péc
ATR pasvaldibas veic plasu sadarbibu sava starpa, deleggjot uzdevumus, veidojot kopigas
iestades un kapitalsabiedribas. PaSvaldibu sadarbibas organizacijai raksturigs, ka lielaka
dala mazo novadu (lidz 4000 iedzivotaju) un vid§jo novadu (no 4000 Ilidz 10 000
iedzivotaji) pasvaldibu veido kopigas iestades vai ari delegé uzdevumu izpildi lielo novadu
(virs 10 000 iedzivotaju) pasvaldibam bijuSo rajona teritoriju ietvara. Nav v&rojama
situacija, ka lielo novadu pasvaldibas sadarbotos savstarpgji biitisku pasvaldibu funkciju

® “Latvijas vietgjo pagvaldibu darbiba to vaditaju vértéjuma”, Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde, 2011.gads, 61. Ipp.
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izpildé. Pasvaldibu sadarbiba pamata ir instruments mazo novadu pasvaldibam,

uzlabotu iedzivotaju sniedzamo pakalpojumu kvalitati un kapacitati.
Galvenas funkcijas un uzdevumi, ko pasvaldibas pilda sadarbojoties, ir:
o izglitibas parvaldes uzdevumu realizéSana;
buivvaldes pakalpojumu sniegSana;
regionalas bibliotekas funkciju veiksana;
pedagogiski mediciniskas komisijas pakalpojumi;

izveide;
e veselibas apripes pieejamibas nodroSinasana.

lai

civilas aizsardzibas plana izstrade un civilas aizsardzibas komisijas

Izglitibas parvaldes. Tas ir izveidotas visas republikas pilsétas un lielakajos
novados. Nelielajas pasvaldibas strada izglitibas darba specialists un izglitibas parvaldes
funkcijas tiek delegétas citai paSvaldibai vai veidota kopiga vairaku pa$valdibu iestade.
Pieméram, Jaunjelgavas, Skriveru, Neretas novadu paSvaldibas deleg€jusas Aizkraukles
novada paSvaldibai izglitibas parvaldes uzdevumus, bet bijusa C@su rajona teritorija
izveidotas Amatas, Ligatnes, Raunas, Priekulu, Pargaujas, Jaunpiebalgas, Vecpiebalgas

novadu pasvaldibas izveidojuSas kopigu izglitibas parvaldi.
2.attéls. Pasvaldibu kopigi izveidotas izglitibas parvaldes
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SE R N s nivece ¢ Gulbenes novads L s %
N2 Jaunpiobalgas novads
- agAmatas novadsVgcpebaigas novads.
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Aepngas 0L iigs noveds el ol
Eglu novags™ Aubdngs nogad:
Ogres novads Karsavas novads
Msdonas novads
NGV Lieihides novde:._, Kakneses novads
Siriveeu ndjads Plavinu novads
Dobeles novads Keguma novads. Akraukles hovads Varakgan navads Ciblas novads

Krustpts novads

Vecumnicku novads_ Jaunjelgavas novads! -
St ngvods oKaBBIS :

auskas novads. Livanu novads §
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Rundales novads

Viesites novads
Neretas novads

Jokabpis novads ', |} - Praiy noas
Rusévas novads N ] e,
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L J Pagvaldibas atseviska Izgfitibas parvakde un izglitibas specialisti TIMSRNOMEN: © YN Viglonas novads.

llokstes novads | Daugavpils novads,

Daugavpils
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Buvvaldes. Ari buvvaldes 67% gadijumu nav izveidotas mazajas paSvaldibas, tas
So funkciju Tsteno, veidojot kopigu iestadi vai deleggjot blivniecibas uzraudzibas funkcijas
izpildi lielakai pasvaldibai. Ta, pieméram, Apes novada paSvaldiba So funkciju deleggjusi
Aliksnes novada paSvaldibai, bet Priekules, Durbes, Vainodes, Pavilostas, Grobinas,
Rucavas novadu pasvaldibas izveidojusas kopigu iestadi — Liepajas regiona novadu
buvvaldi, kuras darbibas areals aptver gandriz visu bijusa Liepajas rajona teritoriju.

3.attéls Pasvaldibu kopigi izveidotas birvvaldes

Rojlenas novads

Mazsalacas novadsNauksenu nov

‘Salacgfvas novadsAlofas novads

Burtnieku novads

KocBnu novadsyaieribraseer
= . Limbazu novads B s
o 3 ovads
Ventspils 3 Smikenes novads Adksnes novads
\ & Pargauias NovadSaudi i dvads
Ventspils novads Méraraga novads Raunas novads
Talsu novads 3 Saukrast novadsKfimuldas noyads S ok
¢ Saulkrast: s:‘m Chsu novads’ launas noval Vijakas novads
Uigitnes novads Gulbenes novads Baivu novads
Jaunpiebalgas novads
Carnikayss n: O noveds
Ada2unow oo ovisgAatas novadsVecpiecaigas novads. | g
Garwdlines navads| Cesvaines novacs o 4t noecs
Assuingas novs Engures novads Riga Maipés novats 3 3 )
Kandavas novads o Ropatu novads % 4 b
Stopifu novads Lubnas novads.
Tukuma novads  Babiles novads” 2 Ecglu novags Ak, 4
Marspes newadsSaOSI VAU ey novs G i < Cacaern
Paiostas novads eies novacs Ogres novads yii novads.
e Y Olaines novadsKekavas navads: Madonas novads
i jadnpils no
Aizputes novads: P ~ 1
Blocénu novads, Baldones novalls | envirdes novids . Kokneses novads &b ! |
Skiundas novids OtSines nehis Skriver néyads, Plaviou novads e 1 J
Durbes novads Dobeles novads JelgavaOzoinidkt navads Keguma novads  Aizkraukies hovads Varaknu novads (* Civlas novads
M . sl janu novads S
Grobinas novads "\, Vecumnieku novads Jaunjelgavas novads’ Jekabpils .
Salas fipvacs ™ R i Rézeknes novads ', Ludzssnovads |
Pikules novadsVainodes novads Adssed VA
woes novads e G Livanu novads
tes nov Bauskas novads 2ires novhs
Rundales novads Gae s
Nicas novadis, § Vieshes novads & ST )
i Jakabpis novads e Pifilu novads
Rufoévas novads Varkavas novads 2
1 4 . M | - W Dagdas novads
- istes novaids. 8% R
Atseviska bivvalde Ao povady,

lokstes novads | Daugavpils novads
Kedslavas novads
Daugavpils

Regiona galvenas bibliotekas. ST uzdevuma veikSana notiek pasvaldibam
savstarpgji vienojoties un pemot véra Latvijas Biblioteku padomes ieteikumus. Regiona
galvenas bibliotekas ir izvietotas 28 republikas nozimes vai regionalas nozimes attistibas
centros, kuri atrodas attiecigajas pasvaldibas. Pargjam pasvaldibam ir noslégti sadarbibas
ligumi ar kadu tuvako regiona galveno bibliotéku par attiecigo uzdevumu izpildi un
finanséSanu.

Pedagogiski mediciniskas komisijas. Sis komisijas, kuras sniedz atzinumu par
bérna attistibai un sp&jam piemérotako izglitibas programmu, ir izveidotas 52 paSvaldibas,
pargjas pasvaldibas min&to komisiju pienakumus deleggjusas citam paSvaldibam vai
izveidojuSas apvienotas pedagogiski mediciniskas komisijas. Piem&ram, Beverinas,
Burtnieku, Kocénu, Mazsalacas, Nauk$énu un Rijienas novadu pasvaldibas So funkciju
deleg€jusas Valmieras pilsétas pasvaldibai.

Civilas aizsardzibas plana izstrade. Virkne paSvaldibu uzskata, ka civilas
aizsardzibas funkciju biitu lietderigdk un efektivak veikt bijuso rajonu teritorija. Ta,
pieméram, visas 8 bijuSaja Liepajas rajona teritorija eso$as novadu paSvaldibas ir
izstradajusas kop€ju civilas aizsardzibas planu un izveidojusas kop&ju civilas aizsardzibas
komisiju. Sadas kopgjas civilas aizsardzibas komisijas pasvaldibas ir izveidojusas vél 15
bijuso rajonu teritorijas.
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4.attels. Pasvaldibu kopigi izveidotas civilas aizsardzibas komisijas

Rojienas novads
Mazsalacas novadsheuksEnu novads
Saiacgfivas novadsAlojas novadis 3 Valkas novads

Burtnieky novads.
Strencu novads

KocBou novads
Limbazy novas

Valmierageverinas povads

Ventspils Aloksnes novads.

Rugaju novads
Cesvaines navads o

Lubangs noyads

Madonas novads

vvvvv

Varakjany novads

g faey (gnu novads.
Jelgavas novads Krusipits rovads Ny

cumnieku novads Jaunjeigavas novads!  JgKabpils
Salas npvads

Rézekne

7 Rézeknes novads
Livanu novads

Riebinu novads
Viesites novads

Neretas novads Bt hoveds Py novats

Varkaves novads

£ ¥ Dagdas novads
Pasvaldibas atseviska Civilas aizsardzibas komisija isies novachl Aglonas novads,

Ikstes novads | Daugavpis novads
Keasiavas rovads
Daugavpils

Veselibas apriipes pieejamibas nodroSinasana. Veicot So funkciju, pasvaldibas
iesaistas kopigas kapitalsabiedribas, veidojot slimnicas. Miné&tas kapitalsabiedribas veido
viena bijusa rajona vai vairaku bijuSo rajonu teritorija esosas novadu pasvaldibas. Ta,
pieméram, Ogres, IkSkiles, Lielvardes un Keguma novada paSvaldibas ir izveidojusas SIA
,Ogres rajona slimnica”, bet Talsu, Dundagas, Rojas un Meérsraga novadu pasvaldibas un
Ventspils pilsétas pasvaldiba ir izveidojusi SIA ,,Ziemelkurzemes regionala slimnica”.

Pasvaldibu savstarpéjie norekini. Kaut ari pé&c ATR pasvaldibu savstarpgjie
norékini ir samazinajusies (no 19.milj.Ls 2009.gada lidz 13 milj.Ls 2011.gada), analizgjot
pasvaldibu iesniegto informaciju par savstarp€jiem norékiniem par izglitibas iestazu
pakalpojumiem, redzams, ka skolénu plisma novadu starpa ir loti aktiva. Piemé&ram,
skolénu pliismas attieciba pret kop€jo skolénu skaitu parada, ka 40% no Durbes novada,
34% no Keguma novada, 33% no Ozolnieku novada skoléniem izglitibu apglist arpus sava
novada teritorijas. Galvena skoleénu pliisma notiek uz izglitibas iestadém, kuras atrodas
spécigos attistibas centros, kur vietgja paSvaldiba sp€ nodroSinat izglitibas iestades
kvalitati, kas konkrétas izglitibas iestades ierindo starp Latvijas labakajam izglitibas
iestadém. Pieméram, Vidzemes un Latgales regiona galvena skolénu plisma notiek uz
izglitibas iestadém, kas atrodas Daugavpili, Sigulda, C&sis, Jekabpili, Valmiera, Preilos,
Madona un Ogré . Sis izglitibas iestades atrodas starp Latvijas 15 labakajam skolam.

Secinajumi:

1) pasvaldibu sadarbiba ir biutisks instruments, lai uzlabotu mazo un vidgjo
novadu pasvaldibu funkciju izpildes kapacitati;

2) pasvaldibu sadarbiba pamatfunkciju izpildé praktiski nenotiek starp lielo
novadu pasvaldibam;

3) pasvaldibu sadarbiba pamata tiek realizéta bijuSo rajonu teritoriju ietvara;

4) galvena skolénu plisma, kas rada pasvaldibu savstarp&jos norékinus, notiek
uz izglitibas iestadém, kuras atrodas sp&cigos attistibas centros;
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5) pasvaldibu sadarbiba, kas paSreizéja administrativi teritoriala iedalijuma
apstaklos ir vért§jama pozitivi, ne vienmer ir efektiva, jo attalina
pakalpojuma sniedz€ju no iedzivotajiem.

2.1.3. PaSvaldibu 2011. gada pamatbudZetu salidzinoSa analize

Sagatavojot zinojumu, tika veikta 2011.gada pasvaldibu pamatbudzetu nodoklu
ien€mumu un dotaciju no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda, ka ari raksturigako
pasvaldibu pamatbudzetu izdevumu salidzinoSa analize, sadalot paSvaldibas 4 grupas.
Aprékiniem tika izmantoti CSP dati par iedzivotaju skaitu administrativajas teritorijas uz
2012.gada 1.janvari.

Tika nodalitas novadu pasvaldibas, kuras iedzivotaju skaits ir 1idz 4 000 (turpmak -
mazo novadu pagvaldibas). Sada izvéle pamatota ar to, ka Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma viens no novadu veidoSanas krit€rijiem noteikts minimalais
iedzivotaju skaits — 4 000. Uz 2012.gada 1.janvari Latvija bija 36 mazo novadu
paSvaldibas, kuras neatbilst likuma noteiktajam iedzivotaju skaita krit€rijam. Pargjie
novadi tika sadaliti divas grupas — 45 novadu pasSvaldibas ar iedzivotaju skaitu no 4 000
lidz 10 000 (turpmak - vid&jo novadu pasvaldibas) un 29 novadu pasvaldibas ar iedzivotaju
skaitu virs 10 000 (turpmak - lielo novadu pasvaldibas). Liclo novadu pasvaldibu grupa
nodalita tapéc, ka Saja pasvaldibu grupa funkciju izpildes organizacija atskiras no mazo un
Vidéjo novada pasvaldibu darbibas. Ari 9 republikas pilsétu pasvaldibas ir nodalitas
atseviska grupa, jo §is pasvaldibas pilda funkcijas teritorija ar koncentrétu apbiivi, kura
praktiski nav lauku teritoriju.

Analizgjot dotacijas no pasvaldibu finan$u izlidzinasanas fonda (turpmak — PFIF),
aprekini veikti par 87 novadu pasvaldibam un 4 republikas pilsétu pasvaldibam, kuras
2011.gada sanéma dotacijas no PFIF.

Lai salidzinatu minétas pasvaldibu grupas, aprékinati vid€jie pasvaldibu finansu
raditaji uz vienu iedzivotaju katra paSvaldibu grupa un veikta finanSu raditaju salidzinasana
pasvaldibu grupas.
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Pasvaldibu pamatbudZetu ienémumi.

Analizgjot pasvaldibu nodoklu ieneémumus, redzams, ka mazo novadu pasvaldibu
grupai salidzinosi ar parg&jam pasvaldibu grupam ir zemakais nodoklu ienémumu ipatsvars
pamatbudzetu iep€mumu dala, bet sanemtas dotacijas no PFIF 1patsvars pamatbudZetos ir
augstakais no visam pasvaldibu grupam. Vidgjo un lielo novadu un republikas pilsétu
paSvaldibu grupam S§1 proporcija ir pret€ja - augstaks nodoklu ienémumu ipatsvars
pamatbudzetu ienémumu dala un zemaks dotacijas Ipatsvars no PFIF.

S.artels. Pasvaldibu pamatbudzeta nodoklu ienémumu atskiribas pasvaldibu
grupas, iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)
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6.artels. Pasvaldibu ienemumu no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
atskiribas pasvaldibu grupas (Lsliedz.)
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Annn) 40001idz mnnn) 1nnnn)

Pasvaldibu pamatbudZetu izdevumi.

Administrativo izdevumu un socialajai palidzibai atvéleto lidzeklu augstais
patsvars pasvaldibu pamatbudzetu izdevumu dala mazo novadu pasvaldibu grupa norada
uz iedzivotaju skaita neatbilstibu optimalas pasvaldibu parvaldes funkcijas veikSanai, ka
ar1 uz triicigo iedzivotaju palielinatu ipatsvaru Sajas pasvaldibas, salidzinot ar pargjam
novadu pasvaldibu grupam. Jaatzimé, ka ari republikas pils€tu grupa pamatbudzetu
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izdevumu dala ir salidzino$i augsts socialai aizsardzibai novirzito lidzeklu ipatsvars. Tas
skaidrojams ar apstakliem, ka lielakai dalai republikas pils€tu iedzivotajiem nav iespgjas
giit papildus ienakumus no lauksaimniecibas paligsaimniecibas, ka arT ir augstas majokla
izmaksas.

1.attéls. Pasvaldibu pamatbudzeta administrativie izdevumi pasvaldibu grupas,
iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)

250 279
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mm augstakie
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100 s zemakie
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0 —&— vidg&jie
Mazie novadi Vidgjie novadi Lielie novadi Republikas
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10000)
8.attels. Pasvaldibu pamatbudzeta izdevumi socidalajai aizsardzibai pasvaldibu
grupas, iznemot Pierigas un Rigas pasvaldibas (Ls/iedz.)
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Sadu finansialo situdciju mazo novadu pagvaldibas veido ari faktori, kas nav tiesi
atkarigi no §tm paSvaldibam, tomér salidzinosas 2011.gada pasvaldibu grupu budzetu
analizes rezultati liecina, ka, lai stabiliz€tu mazo novadu paSvaldibu ien€émumu bazi un
samazinatu administrativos izdevumus, optimiz€tu pasvaldibas parvaldes institiiciju
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struktiiru, nakotné ir jaizskata mazo novadu pasvaldibu apvienosanas iesp€jas ar kaiminu
pasvaldibam un javeicina §1 apvienosanas.

Secinajumi:
1) mazo novadu pasvaldibu grupai pamatbudzetu ienémumu dala ir zemi

nodoklu iep€mumi un augsts dotacijas no PFIF 1patsvars;
2) salidzino$i augstaki nodoklu iepémumu un administrativas efektivitates
raditaji ir republikas pilsétu pasvaldibu un lielo novadu pasvaldibu grupai;
3) Sie secinajumi ir attiecinami uz izraudzitajam pasvaldibu grupam kopuma,
tos nevar attiecinat uz jebkuru pasSvaldibu izraudzitajas pasvaldibu grupas,
jo tajas ir arT paSvaldibas, kuru finanSu raditaji butiski atskiras no videjiem
rezultatiem grupa.

2.1.4. Nodoklu iepémumi, izdevumi administracijai un iedzivotaju skaita tendences
110 novados

Lai nodroSinatu darbibas efektivitati, pasvaldibas administrativiem izdevumiem ir
jabiit samérojamiem ar pieejamajiem nodoklu iepémumiem. Veicot §adu salidzinajumu, ir
butiski, lai paSvaldibas ir ar1 pietiekoSs iedzivotaju skaits — pie loti strauja iedzivotaju
skaita samazinaSanas tempa, turpinas kristies nodoklu iené@mumi un palielinasies
administrativo izdevumu apjoms uz vienu iedzivotaju.

Veicot $adu salidzinajumu visiem 110 novadiem, Sobrid ir nodalami 29 novadi,
kuriem ir lielakie administrativie izdevumi (gan uz vienu iedzivotaju, gan % no kopgja
budzeta) un mazakie nodoklu ienémumi, ka ari straujakais iedzivotaju skaita
samazinajums.

9.attéls.

=—Tzdevumi administracijaiuz 1 iedz. Nodoklulenémumiuz 1 iedzIvotau

e Tzdevumi administracijaiuz 1 iedz. - vidginovados ===Iodoklulenémumiuz 1 iedz. - vid&jinovados

Zemakie nodoklu ien€mumi un vienlaikus augstakie administrativie izdevumi ir
Varaklanu, Riebinu, Jaunpiebalgas, un Apes novada pasvaldibam.
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10.attéls.
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e Tzdevumui administracija Yenonovada budzeta
Tedzivotaju skaita izmainasno 2007.g. sakumalidz2012. g sakumam, %
=—7V1dgjaiz novados iedzivotaju skaitg samazinajums2007.¢. L1dz2012.2.%

Visstraujakais iedzivotaju skaita samazinajums un vienlaikus viens no lielakajiem
administrativo izdevumu Tpatsvariem ir Alsungas novadam, Karsavas novadam, Baltinavas
novadam, Varkavas novadam.

Secinajumi:

1) var prognoz&t, ka $ajos novados turpinas kristies iedzivotaju skaits, kas pie
zemiem nodoklu ien€mumiem, So pasvaldibu administraciju uzturéSanu
padarTs neproporcionali dargu — tam biis zemaka darbibas efektivitate;

2) salidzinosi lidziga tendence ir gan mazajiem novadiem (lidz 4000 iedz.),
gan vidéjiem novadiem (5000-10 000 iedz.), jo to skaits ir lidzigs novadu
grupa ar zemako darbibas efektivitati (29 novadi);

3) tikai 3 novadi no 29 ir lielie novadi ar 10 000 iedzivotajiem un vairak, kas
liecina par lielo novadu pasvaldibu augstaku darbibas efektivitati.
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2.1.5. Uzpeméjdarbibas veicinasana, investiciju piesaiste pasvaldibas

Sagatavojot zinojumu, VARAM apkopoja no visam pasvaldibam sanemtas anketas
par uznémgéjdarbibas veicinasanu un investiciju piesaisti. 18 pasSvaldibas noradija, ka nav
iespgjams sniegt atbildes uz VARAM veiktas izpetes laika uzdotajiem jautajumiem.
Savukart dazas pasvaldibas noradija, ka nav iesp&jams atbildét uz atseviskiem anketas
jautajumiem. Analize veikta, sadalot paSvaldibas 4 iepriek§ mingtajas grupas péc
iedzivotaju skaita - mazo, vid€jo, lielo novadu pasvaldibas un republikas pilsétu
pasvaldibas.

P&c Latvijas investiciju un attistibas agenttras (turpmak - LIAA) par arvalstu tieSo
investiciju piesaistes datiem, kopgjais pieprasijumu skaits 2012.gada bija 381, 2009.gada —
132. Jasecina, ka arvalstu investoru interese par Latviju ka potencialo valsti investicijam
laika posma no 2009.-2012.gadam ir pieaugusi gandriz tr1s reizes, ko apliecina LIAA dati
par kop€jo pieprasijumu skaitu. 5.tabula apkopta informacija par tam pasvaldibam
(pilsétam) par kuru nekustamajiem Tpasumiem visvairak sniegta informacija potencialajiem
investoriem.

S.tabula. Pasvaldibas (pilsétas) par kuru nekustamajiem ipasumiem visvairak
sniegta informdcija potencialajiem investoriem

Nr. Pasvaldiba N Pasvaldiba

p.K. p.k.

1. Daugavpils 14. | C&sis

2 Ventspils 15. | Livani

3. | Liepaja 16. | Aizkraukle

4. Rézekne 17. | Aloja

5 Riga 18. | Tukums

6 Rigas apkartnes pasvaldibas (t.sk. 19. | M@rsrags
Salaspils, Stopini, Marupe u.c.)

7. | Jelgava 20. | Engure

8. | Jekabpils 21. | Ludza

9. Olaine 22. | Sigulda

10. | Ogre 23. | Salacgriva

11. | Talsi 24, | Jurmala

12. | Saldus 25. | Skrunda

13. | Valmiera

Ka redzams tabula, tad visvairak LIAA potencialajiem investoriem sniegusi
informaciju par Daugavpili esoSajiem nekustamajiem ipaSumiem, kuri butu derigi
investora izvélétajam darbibam, pieméram, raZoSanai.

Vertgjot arvalstu investoru interesi, LIAA informacija liecina, ka 2012.gada ir
stradats ar 90 arvalstu investiciju projektiem, savukart - 2009.gada ar 51 investiciju
projektu. 2012.gada 55 no kopg&ja investiciju projektu skaita ir koncentréti tieSi uz
investicijam razoSana, bet 2009.gada - 25 projekti no kopgja investiciju projektu skaita.
2012.gada projektu skaita zina pozitivus lémumus pienéma 15 investori, savukart -
2009.gada pienemti tikai tris pozitivi lémumi.

Apskatot pasvaldibas, kuras investori ir izv€l&juSies, pamata tas ir republikas
pilsétas (Jelgava, Liepaja, Riga, Ventspils) vai bijuSo rajonu centri (Gulbene, Saldus u.c.),
ar atseviskiem iznémumiem, kas pamata saistiti ar Rigas tuvumu (skatit 11.att€lu). Rigas
tuvums investoriem ir nozimigs vairaku faktoru d€l: pirmkart, dél transporta infrastruktiiras
(tuvums Iidz starptautiskajai lidostai, tirdzniecibas ostai, dzelzcelam un citiem transporta
infrastrukttras veidiem), otrkart, d€] iesp&jam, ko sniedz darba tirgus. Republikas pilsé€tas
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un bijuSo rajonu centri investoriem Skiet pievilcigi, jo tajas pieejamas miné&tas
prieksrocibas. LIAA neapkalpo visus investiciju piedavajumus, kas nonak Iidz
pasSvaldibam — visbiezak LIAA apkalpotie ir lielie investori. Lidz ar to var secinat, ka
lielaku investoru izvéle ir notikusi par labu lielakam paSvaldibam vai ari izvéloties
mazakas, kuru atraSanas vieta ir tuvak nacionalas vai regionalas nozimes attistibas
centriem. Tas nozim&, ka investoram ir svarigas funkcionalas saites, kas pieejamas
attiecigaja paSvaldiba.

11.attels. Pasvaldibas, kurds arvalstu investori savu darbibu uzsakusi 2011.gada

Smiltenes novads:
1 pozitivs lémums

Gulbenes novads:
1 pozitivs lémums
Ventspils:
2 pozitivi Riga:
lemumi \A\ 6 pozitivi
lemumi

Liepaja:
1 pozitivs

\ ¢ S22 ‘r\ﬂ 4 g
[P R i W
Saldus novadj

1 pozitivs [émums Jelgava: 2 pozitivi lémumi

Jelgavas novads: Malpils novads: 2 i \
1 pozitivs lemums 1 pozitivs lemums Xtk T S

Lai arT svariga loma investoru izvéle1 1ir kopeja ekonomiska situacija valsti, tikpat
nozimiga ir ari pasvaldibas administrativa kapacitate darba ar investoriem. \eicot
pasvaldibu aptauju, treSdala (38 pasvaldibas jeb 32%) pasvaldibu uzskata, ka ATR ir
pozitivi ietekm@&jusi investiciju piesaistes jomu, jo péc reformas pasvaldibas ir palielinajies
piesaistito investiciju apjoms.

Lai noskaidrotu, vai pasvaldibu administrativa kapacitate investoru piesaistes joma
ir augusi, pasvaldibam tika uzdots jautajums, vai pasvaldibas vert€§juma péc ATR ir augusi
pasvaldibas ka institiicijas sp&ja (administrativa kapacitate) piesaistit investorus? 12.attéla
apkoptas pasvaldibu atbildes uz min&to jautajumu.

12.attels. Pasvaldibas ka institiicijas administrativas kapacitates izmainas
investoru piesaisté ATR ietekmé

M Kapacitate 11 augusi
H Kapacitate nav
augusi

M Nezina

M Nav atbildes

Ka pozitivs aspekts minams tas, ka 50% jeb 59 pasvaldibas ir noradijusas, ka ATR
rezultata ir augusi paSvaldibu ka institlicijas sp&ja (administrativa kapacitate) investoru
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piesaisté, ko apliecina 18 (62%) lielo novadu pasSvaldibas, 20 (56%) mazo novadu
pasvaldibas, 4 (44%) republikas pilsétu pasvaldibas, ka ari 17 (38%) vid&jo novadu
pasvaldibas. Pie tam, ATR ir labveligi ietekm&jusi paSvaldibu piedavajumu potencialajiem
investoriem. Visbiezak paSvaldibas min sekojoSus piemérus, ka rezultata ir uzlabots
piedavajums potencialajiem investoriem - pieejams plasaks cilvékresursu apjoms,
apvienoSanas rezultata ir paplaSinajusies novada teritorija, kas labvéligi ietekmé
uznémejdarbibas attistibu un investoru piesaisti, centralizéta informacija par pasvaldibas
teritorija potencialajam investiciju piesaistes teritorijam, rekonstruéti esosie un izbuveti
jauni izglitibas, kulturas, sporta, transporta, tidenssaimniecibas u.c. infrastruktiiras objekti.
Ka pozitivu piem@ru investiciju piesaistes veicinaSana, var minét Jelgavas novadu, kas
sekmé pasSvaldibas lidzdalibu investiciju piesaistei, piemé&ram, apkopojot informaciju par
brivajam zemém un &kam, kas pieejami investoriem un minéto informaciju publicgjot
novada domes majas lapa. Piem@ram, Ludzas novada 2012.gada tika organizéts
starptautiskais investiciju forums. Savukart Livanu novads Investiciju plana 2012.-
2014.gadam paredzgjis industrialaja zona eso$o neizmantoto zemes gabalu identifikaciju,
karteSanu, aprakstiSanu, ka arT marketinga pasakumu veiksanu.

To, ka pasvaldibu ka institiiciju administrativa kapacitate investoru piesaisté ir
augusi, apstiprina arT pasvaldibas piesaistito privato investoru (jebkura uzneéméja
ieguldijumi) skaita pieaugums.

6.tabula. Pasvaldibas piesaistito privato investoru skaits atkariba no investiciju
apjoma 2009. un 2012.gada

Investiciju apjoms
no 50 000 - 1 000 000

Investiciju apjoms virs
1 000 000 LVL

LVL
2009.gads | 2012.gads | 2009.gads | 2012.gads
Pierigas pasvaldibas 7 9 5 6
Lielas pasvaldibas | 96 108 9 17

(iedzivotaju skaits virs 10000)

Videjas pasvaldibas | 28 26 5 11
(iedzivotaju skaits no 4000-

10000)

Mazas pasvaldibas | 10 35 5 5

(iedzivotdju skaits lidz 4000)

Ka redzams tabula, tad visas pasvaldibu grupas (iznemot vid€jo pasvaldibu grupu —
kategorija no 50000 - 1000000 LVL investiciju apjoma 2012.gada), salidzinot ar
2009.gadu, ir pieaudzis privato investoru skaits. Visvairak audzis piesaistito investoru
skaits mazo pa$valdibu grupa investiciju apjoma kategorija no 50 000 - 1 000 000 LVL.
(lielakais investoru skaita picaugums bija Cesvaines, Erglu, Meérsraga, Rundales un
Tervetes novados). Lielo paSvaldibu grupa 2012.gada, salidzinot ar 2009.gadu, ir pieaudzis
piesaistito privato investoru skaits investiciju apjoma kategorija virs 1 000 000 LVL.
Tabula netika ieklauta Rigas pilséta, kas 2009.gada investiciju apjoma kategorija no 50 000
- 1000 000 LVL bija piesaistijusi 6714 investorus, savukart investiciju kategorija virs
1000 000 LVL bija piesaistijusi 1784 investorus (par 2012.gadu Rigas pilsétai dati nav
pieejami).

Lai analizétu, vai ATR ir ietekm&jusi paSvaldibas piesaistito privato investiciju
apjomu, paSvaldibam tika uzdots jautdjums, vai pasvaldibas veértgjuma ATR ietekméja
piesaistito privato investiciju apjomu (laika posma no 2009.-2012.gadam)? Pasvaldibu
sniegtas atbildes uz So jautajumu apkopotas 13.attéla diagramma.
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13.attels. Pasvaldiba piesaistito privato investiciju apjoma izmainas ATR ietekmé
B H Investicijas palielinajusas
H Investicyjas palikusas
nemainigas
M Investicijas samazinajusas

M Nezina

M Nav atbildes

TreSdala pasvaldibu 38 (32%) uzskata, ka ATR ietekm@ privato investiciju apjoms
ir palicis nemainigs. Gandriz tikpat - 37 pasvaldibas jeb 31% uzskata, ka ATR ietekmé
privato investiciju apjoms ir palielinajies. Vien 6% jeb 7 paSvaldibas uzskata, ka ATR
privato investiciju apjomu ir ietekm&jusi tada méra, ka investicijas ir samazinajusas.

Apskatot pasvaldibas péc to iedzivotaju skaita, redzams, ka 15 mazas pasvaldibas
jeb 42% no kop@ja mazo pasvaldibu skaita uzskata, ka investiciju apjoms ir palielingjies.
Art lielaka dala vid@jo pasvaldibu uzskata, ka investiciju apjoms ir palielinajies. 41% jeb
12 no lielajam pasvaldibam sniedza viedokli, ka privato investiciju apjoms ATR ietekmég ir
palicis nemainigs. Lielaka dala jeb 5 republikas pilsétu pasvaldibas norada, ka investicijas
ir palikusas nemainigas. No Cetram pasvaldibu grupam, 4 vidgjas pasvaldibas uzskata, ka
ATR ietekm@ investicijas ir samazinajusas.

ATR rezultata maintjusas ne tikai pasvaldibu teritoriju robezas, bet arT iesp&jas, ko
§1 teritorija var piedavat potencialajiem investoriem, pieméram, kada pasvaldiba var biit
pieejams plasaks dabas resursu apjoms, uzlabota publiska infrastruktira (piem&ram,
kanalizacija un Gdensapgade), apzinatas potencialas investiciju piesaistes teritorijas u.tml.
Lai noskaidrotu paSvaldibu vértejumu, tika uzdots jautajums, vai paSvaldibas vért&juma
ATR rezultati ir ietekm&jusi pasSvaldibas piedavajumu potencialajiem investoriem (laika
posma no 2009.-2012.gadam)?

14.attéls. Pasvaldibas piedavajuma izmainas potencialajiem investoriem ATR ietekmé

H ATR ietekméjusi
labveligi

B ATR ietekméjusi
nelabveligi

 Nezina

H Nav atbildes

Puse paSvaldibu 61 (51%) uzskata, ka ATR ir labvéligi ietekmé&jusi pasvaldibas
piedavajumu potencialajiem investoriem. Visbiezak tiek miné&ti sekojosi piemeri:
e pieejams plasaks cilvékresursu apjoms (noteikts par informacijas sagatavosanu un
apmainu atbildigais darbinieks, uzlabota apkalposanas kvalitate);
e apvienoSanas rezultata novads ieguvis jaunas teritorijas, kuras izmantot
uznémejdarbibas attistibai un investoru piesaistei;
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e centraliz€ta informacija par paSvaldibas teritorija potencialajam investiciju
piesaistes vietam.

Analizgjot pasvaldibas piedavajuma izmainas potencialajiem investoriem ATR ietekmé
paSvaldibu grupas, jasecina, ka 63% jeb 20 lielo paSvaldibu uzskata, ka ATR 3o
piedavajumu ietekmgjusi labveligi. Tapat uzskata art 51% jeb 18 vidgjas pasvaldibas. Ar1
59% jeb 20 mazo pasSvaldibu uzskata, ka ATR piedavajumu ietekmé&jusi labveligi.
Interesants ir fakts, ka neviena maza pasvaldiba nenorada, ka ATR pasvaldibas
piedavajumu potencialajiem investoriem butu ietekmé&jusi nelabveligi.

Lidz ar to secinams, ka:

1) lai arT pasvaldibas noradija vairakus citus faktorus bez ATR, kas ietekmé&ja
pasvaldibu sp&ju piesaistit investorus, kopuma péc pasvaldibu vértéjuma
ATR atstaja pozitivu ietekmi uz pasvaldibu sp€ju (administrativo kapacitati)
piesaistit  investorus  (50%), wuzlaboja pasvaldibas piedavajumu
potencialajiem investoriem (51%), ka arT pozitivi ietekméja piesaistito
investiciju apjomu (31%);

2) mazie novadi ir pozitivi noveértéjusi ATR ietekmi visos jautajumos:
uzlabojusies pasvaldibas sp&ja (administrativa kapacitate) piesaistit
investorus (56%), paSvaldiba ir palielingjies privato investiciju apjoms
(42%), ka art uzlabojies piedavajums potencialajiem investoriem (59%);

3) vispozitivak starp visam apskatitajam pasvaldibu grupam administrativas
kapacitates uzlabojumus novértéja vidéjie un lielie novadi (62%) un
piedavajuma uzlaboSanos investoriem (63%). Vienlaikus salidzinosi zemu
novertgjot piesaistito investiciju apjoma izmainas (41%), kas bitu saistams
ar apstakli, ka jau Sobrid lielie novadi ir galvenie lielo investiciju
piesaistitaji.

2.1.6. Izvertejums par ATR ietekmi uz Eiropas Savienibas fondu apguvi

Veicot izveért€§jumu, izmantoti dati no Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sistémas par 2007.-2013.gada
planoSanas perioda (lidz 2012.gada 6.novembrim) pasvaldibu iesniegto projektu
pieteikumu skaitu un izmaksato finans€jumu. Izvert€§jums veikts iepriek§ min€tajas 4
pasvaldibu grupas.

2007.-2013.gada planosanas perioda laika 1idz 2012.gada 6.novembrim, no kopuma
2610 pasvaldibu sagatavotajiem un iesniegtajiem projektu pieteikumiem ES fondu
ietvaros, lielako ipatsvaru veido lielo novadu pasvaldibu pieteikumi (1 100), tad seko
vidgjo novadu paSvaldibas (757), bet vismazak pieteikumus iesniegusas mazo novadu
pasvaldibas (417) un republikas pilsétas (336). Pasvaldibu ar iedzivotaju skaitu virs 4 000
(t.sk. republikas pils€tas) iesniegto projektu pieteikumu ipatsvars veido ap 70%, kas
skaidrojams ar So paSvaldibu priekSrocibam — augstaku administrativo kapacitati,
kvalificétu cilvékresursu pietiekamibu un lielakam projektu lidzfinanséSanas iesp&jam.

ES fondu izmaksatais finans€juma apjoms Latvijas teritorija Iistenotajiem
projektiem 2007.-2013.gada planoSanas perioda laika lidz 2012.gada 6.novembrim
sasniedzis 2 074,9 milj. latu, no tiem paSvaldibam ka projektu istenotdajam izmaksatais
finans€jums veido 424,45 milj. latu jeb 20,4% no kop€ja izmaksata finans€juma apjoma.
No kopgja paSvaldibam izmaksata finans€juma lielako finans€jumu sanémusas republikas
pilsétas — 200,2 milj. latu jeb 47% apmera no kopé&ja pasvaldibam izmaksata finans€juma
apjoma un lielo novadu paSvaldibas — 139,5 mil;. latu jeb finans€jumu 33% apmeéra. Vidgjo
novadu pasvaldibas sanémusas 62 milj. latu jeb 15% un mazo novadu pasvaldibas — 22,64
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milj. latu jeb 5% (skatit 15.att€lu). Republikas pilsétas sanémusas lielako finans€juma
apjomu, neskatoties uz to, ka iesniegusas mazako pieteikumu skaitu, kas nozimé to, ka
republikas pils€tu pieteiktie projekti ir bijusi finansiali ietilpigaki neka par&jo pasvaldibu
grupu projekti. Apskatot izmaksato finansgjumu uz 1 iedz.’, var secinat, ka lielako
finans€jumu sanémusas vid€éjo novadu pasvaldibas — 342 latu, bet mazako finans€éjumu
sanémusas mazo novadu pasvaldibas — 96 latu.

Apskatot pasvaldibam izmaksato finans€jumu, janem véra, ka dalu finans€juma
veido ieguldijumi aktivitateém ar ierobezotu projektu pieteikumu atlasi, kas nozimé to, ka
ES fondu projektu iesniedz&ju loks ir ieprieks noteikts, tad€] zinojuma ir atseviski apskatiti
arT ieguldijumi, kas veikti aktivitateém ar atklatu projektu iesniegumu atlasi.

15.attéls. Izmaksatais finanséjums pasvaldibam milj. latu un uz 1 iedzivotaju latos

350

Republikas Lielas Vidgjas Mazas
pilsétas pasvaldibas  pasvaldibas  pasvaldibas
(iedz.sk. virs 10 (1edz.sk.no4 (iedz.sk.lidz 4
000) 000-10000) 000)

== [zmaksatais finans€jums, milj. latu

No kopuma pasvaldibu sagatavotajiem un iesniegtajiem 2 610 projektu
pieteikumiem visvairak iesnieguSas lielas paSvaldibas — 1 100 jeb 42,1%, talak seko
vidgjas pasvaldibas — 757 pieteikumi jeb 29%, mazas paSvaldibas iesnieguSas 417
pieteikumus jeb 16% un republikas pilsétas — 336 pieteikumus jeb 12,9%. Par kvalitativi
sagatavotiem pasvaldibu projektiem (projekti, kuru statuss ir: apstiprinats, noslégts ligums
vai pabeigts) var uzskatit 1 470 projektus, no kuriem 588 (40%) projektus sagatavojusas
lielas pasvaldibas. Par nesekmigiem projektiem (projekti, kuru statuss ir: atsaukts, noraidits
vai partraukts) var uzskatit 1 122 projektus, no kuriem 505 (45%) ir lielo pasvaldibu
projekti (skatit 16.att€lu). Var secinat, ka sekmigo un nesekmigo projektu skaits katra no
pasvaldibu grupam ir atkarigs no kopuma pieteikto projektu skaita, jo lielaku pieteikumu
skaitu paSvaldiba iesniedz, jo lielaks ir gan sekmigo projektu, gan nesekmigo projektu
skaits. Apskatot sekmigo projektu pieteikumu skaitu uz 1 000 attiecigas pasvaldibu grupas
iedzivotajiem, var secinat, ka lielakais sekmigo projektu skaits ir vid&jo novadu
pasvaldibam — 2,2 projekti, bet mazakais sekmigo projektu skaits ir republikas pilsétu
pasvaldibam — 0,2 projekti.

" Izmaksatais finans&jums uz 1 iedz. aprekinats, kopgjo izmaksata finanséjuma apméru pasvaldibas grupa
dalot ar kopgjo iedzivotaju skaitu attiecigaja pasvaldibas grupa, nenemot vera to, vai kadai no grupa esoSajam
pasvaldibam finans€jums nav izmaksats.
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16.attels. Pasvaldibu sekmigu un nesekmigu projektu pieteikumu skaits un sekmigo
pieteikumu skaits uz 1 000 iedzivotajiem
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Lielako kvalitativi sagatavoto projektu TIpatsvaru veido republikas pils€tu
paSvaldibas, kuram par sekmigiem var uzskatit 67,5% pieteikumus no kopgja republikas
pils€tu iesniegto projektu pieteikumu skaita, kamér mazo novadu pasvaldibam tie ir 60,7%,
vid&jo novadu pasvaldibam — 53,9% un lielo novadu pasvaldibam — 53,8% pieteikumu.
Var secinat, ka republikas pils€tu un mazo novadu pasvaldibas, salidzinot ar lielo un vidgjo
novadu pasvaldibam, sagatavojusas kvalitativakus projektus.

Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” ietvaros lielako
finans€jumu aktivitatés ar atklatu projektu iesniegumu atlasi 2009. un 2011.gada ir
sanémusSas republikas pilsétu paSvaldibas, bet 2010.un 2012.gada — lielo novadu
pasvaldibas. Savukart darbibas programmas ,,Uzpéméjdarbiba un inovacijas” ietvaros ir
bijusas tikai aktivitates, kuram ir atklata projektu iesniegumu atlase, vienlaikus janorada,
ka Saja darbibas programma projekta pieteikumus iesnieguSas tikai lielo novadu un
republikas pilsétu paSvaldibas. Darbibas programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi”
ietvaros lielako finans€jumu aktivitatés ar atklatu projektu iesniegumu atlasi laika posma
no 2009.-2012.gadam ir sanémusas lielo novadu pasvaldibas.

Kopuma lielako finans&jumu aktivitates ar atklatu projektu iesniegumu atlasi laika
posma no 2009.-2012.gadam ir sanémusas lielo novadu pasvaldibas — 51,22 milj. latu,
republikas pils€tas ir sanémusas 32,17 milj. latu, vid€jo novadu pasvaldibas — 25,97 milj.
latu un mazo novadu pasvaldibas sanémusas 13,67 milj. latu lielu finans€jumu (skatit
17.attelu).

Apskatot izmaksato finans€jumu uz 1 iedz., var secinat, ka lielako finans€jumu
sanémusas vidéjo novadu pasvaldibas — 143 latu, bet mazako finans€jumu sané€musas
republikas pilsétas — 31 latu.
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17.attels. Izmaksatais finanséjums pasvaldibam milj. latu un uz 1 iedzivotaju latos,
aktivitates ar atklatu projektu iesniegumu atlasi
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Apskatot pasSvaldibu pieteikto projektu skaitu aktivitateés ar atklatu projektu
iesniegumu atlasi, var secinat, ka lielako pieteikumu skaitu iesniegusas lielo novadu
pasvaldibas — 607, vidéjo novadu pasvaldibas iesnieguSas 440 pieteikumus, mazo novadu
pasvaldibas — 252 un vismazako pieteikumu skaitu iesniegusas republikas pilsétas — 190
(skatit 18. attelu). Republikas pilsétas iesnieguSas mazako pieteikumu skaitu, neskatoties
uz to, ka sanémusas otro lielako finanséjuma apjomu, tas nozimé to, ka republikas pilsétu
pieteiktie projekti ir bijusi finansiali ietilpigaki neka pargjo pasvaldibu grupu projekti.

Apskatot sekmigo projektu pieteikumu skaitu uz 1 000 attiecigas pasvaldibu grupas
iedzivotajiem, var secinat, ka lielakais sekmigo projektu skaits ir vidéjo novadu
pasvaldibam — 1,2 projekti, bet mazakais sekmigo projektu skaits ir republikas pilsétam —
0,1 projekti.
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18.attels. Pasvaldibu sekmigu un nesekmigu projektu pieteikumu skaits un sekmigo
pieteikumu skaits uz 1 000 iedzivotajiem, aktivitates ar atklatu projektu iesniegumu atlasi
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2.1.7. Pasvaldibu budZeta apmeéra ietekme uz ES fondu apguvi

Lai 1stenotu ES fondu projektus, pasvaldibam ir nepiecieSams priekSfinans€jums
un lidzfinans€jums. Ne visam paSvaldibam ir nepiecieSamais finans€juma apmeérs, tadel
gadijumos, kad iesniegtais projekts tiek apstiprinats, pasvaldibas izmanto iesp&ju veikt
aizn€mumu no Valsts kases vai komercbankam. Saskana ar likuma “Par pasvaldibu finansu
stabilizéSanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu” 2.panta 1.punkta noteikto, ja
pasvaldibas parada saistibas, kuram iestajies atmaksaSanas termin$ kart€ja saimnieciskaja
gada, kopa ar ieprieks$gjo gadu parada saisttbam, kuram iestajies atmaksasSanas termins,
parsniedz 20 procentus no paSvaldibas kart€ja saimnieciskd gada budzeta kopapjoma,
pasvaldibai ir veicama finansu stabilizacija.

Tai pat laika pastav iznp€mums attieciba uz ES fondu apguvi, likuma ,,Par valsts
budzetu 2013.gadam” 14.panta devita dala ir noteikts, ka, lai neaizkavétu Eiropas
Savienibas lidzfinans€to projektu istenoSanu, finanSu ministrs var atlaut pieSkirt
aizpémumu vai sniegt galvojumu pasvaldibai ar1 gadijumos, kad paSvaldibas saistibas
(aiznémumi, galvojumi, citas ilgtermina saistibas) parsniedz 20 procentus no pasvaldibas
saimnieciska gada pamatbudzeta ien€mumiem bez mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu
finanSu izlidzinaSanas fonda, ar nosacijumu, ka pasvaldiba spés pildit savas saistibas un
veikt maksajumus, kuriem iestajies atmaksaSanas termins.

Apskatot péc planota pamatbudzeta iepeémumu apjoma 2012.gada desmit lielako un
desmit mazako novadu paSvaldibas (kas sadalas art attiecigi pa pasvaldibu grupam), var
secinat, ka 2012.gada lielo novadu pasvaldibas sapémusas 14 milj. latu lielu ES fondu
finans€jumu, bet mazo novadu pasvaldibas — 543 tikst. latu lielu ES fondu finans&jumu.
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Tai pat laika, apskatoties $0 pasvaldibu saistibu apméru 2012.gada® (dati uz 31.12.2012.)
var secinat, ka mazo novadu pasvaldibam tas ir 0% lidz 21,96% robezas no planotajiem
pamatbudzeta ien€mumiem, turklat 12 no 29 pasvaldibam saistibu apmérs parsniedz 10%,
trim no tam saistibas parsniedz 20%, tas nozimé, ka vairumam mazo novadu pasvaldibu
pastav zinama saistibu apmeéra rezerve, kuru varétu izmantot ES fondu finans€juma
piesaistei. Vidgjais saistibu apmers mazo novadu pasvaldibas ir 8,08% no planotajiem
pamatbudZzeta iepémumiem (skatit 19.att€lu). Vid€jo novadu pasvaldibam vidg&jais saistibu
apmers ir 9,15%, amplitiida no 0% Iidz 24,79%. Lielaks saistibu apmérs par 10% ir 20 no
45 pasvaldibam, lielaks par pielaujamo saistibu apméru ir tikai vienai paSvaldibai. Lielo
novadu pasvaldibam vidgjais saistibu apmers — 8,69%, robezas no 0% lidz 17,13%. Lielaks
par 10% saistibu apmers ir 10 no 29 pasvaldibam. Republikas pilsétam vid€jais saistibu
apmérs — 10,40%, amplitiida no 1,14% lidz 17,58%. Lielaks saistibu apmérs par 10% ir 6
no 9 pasvaldibam.
19.attéls. Pasvaldibu vidéjais saistibu apmers 2012.gada, titkst. latu un %
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Saistibu apmeérs absoliitajos skaitlos pasvaldibu grupam ieverojami atSkiras.
Lielakais vidgjais saistibu apmérs ir veérojams republikas pilsétu pasvaldibu grupa — 6,3
milj. latu, talak seko lielo novadu paSvaldibas ar vid€ji 0,92 milj. latiem, vid€jo novadu
pasvaldibas — 0,3 milj. latu un mazo novadu pasvaldibas — 0,1 milj. latu lielu vidgjo
saisttbu apméru. Mazo novadu paSvaldibu grupa (neskaitot divas paSvaldibas, kuram
saistibu apmers ir 0) tas ir robezas no 351 lata lidz 0,4 milj. latiem. Vid€jo novadu
pasvaldibu grupa (neskaitot vienu paSvaldibu, kurai saistibu apmérs ir 0) tas ir robezas no
0,03 milj. latiem lidz 0,8 milj. latiem. Lielo novadu pasvaldibu grupa (neskaitot vienu
pasvaldibu, kurai saistibu apmeérs ir 0) tas ir robezas no 0,2 milj. latiem Iidz 2,3 milj.
latiem, Republikas pilsétu pasvaldibu grupa saistibu apmérs absoliitajos skaitlos ir
ieverojami lielaks, robeZas no 0,4 milj. latu 1idz 38 milj. latu lielam saistibu apméram.

Apskatot mazo novadu pasvaldibas, var secinat, ka ir pasvaldibas, kuram planoto
pamatbudzeta ien€mumu apjoms ir lidzigs — 1,2 milj. latu, tai pat laika saistibu apmérs
ievérojami atSkiras — 8% un 20% un otradi, kad paSvaldibam ir Iidzigs saistibu apmers —

8 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. Pasvaldibu finansu raditdju analize. Pieejams:
http://fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu uzraudziba/pasvaldibu_finansu raditaju_analize/23490-2012-

gads
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10%, bet atSkirigs iep€émumu apjoms — 1,4 un 2,6 milj. latu. Jaatzimé ari, ka saistibu
apmérs gadu no gada var butiski atSkirties, kas atkarigs no ta, kadas aktivitates pasvaldiba
konkrétaja perioda ieplanojusi finansét.

Finansiali ietilpigakais projekts lielo novadu pasvaldibu grupa ir 7,5 milj. latu
apmeéra, kamér mazo novadu pasvaldibu grupa — 2,4 milj. latu apmera, tai pat laika
konkréto pasvaldibu saistibu apmers, kuras istenojusas Sos projektus ir attiecigi 5,4% un
20,09%.Tas liecina par to, ka pasSvaldibu budZeta apmeérs liela mera ietekmé saistibu
apmeru, jo lielaks pasvaldibas budzets, jo finansiali ietilpigakus projektus pasvaldiba ir
sp&jiga Tstenot.

Ja pasvaldiba gada laika gribétu istenot projektu par kop&jo finansgjumu, kas biitu
lielaks par vienu miljonu latu, tad model€jot situaciju pasvaldibu grupu dalijuma, var
secinat, ka lielo novadu pasvaldibu grupa no 29 pasSvaldibam 27 var€tu uznemties
finansialas saistibas, kas neparsniegtu 20%, vidéjo novadu pasvaldibu grupa tadas biitu 6
no 45 pasvaldibam, bet mazo novadu pasvaldibu grupa neviena no 36 pasvaldibam
nevarétu istenot projektu viena miljona apmeéra, saistibu apméram neparsniedzot 20%
(skatit 20.att€lu). Republikas pils€tu grupa visas pasvaldibas butu sp&jigas uznemties $adas
saistibas. Ka piem&ru var minét, lai veiktu ielas rekonstrukciju (t.sk. celu dalas biivniecibas
darbi, lietus Tdens kanalizacijas tiklu ierikoSana un elektroenergijas infrastruktiiras
parbiive, neskaitot izdevumus, kas saistiti ar buvuzraudzibu un autoruzraudzibu) 1 km
garuma pasvaldibai ir nepiecieSams aptuveni viens miljons latu liels finansgjums.

Pasvaldibu budzeta apmérs ir viens no ES fondu apguvi ietekmé&joSiem faktoriem,
jo, pasvaldibas ar lielaku budzetu, lai Tstenotu ES fondu projektus, attiecigi var uznemties
lielaku saistibu apméru, lai nodroSinatu nepiecieSamo priek§finans§jumu un
lidzfinans€jumu, I1idz ar to $1s pasvaldibas ir sp&jigas istenot gan lielaku projektu skaitu,
gan finansiali ietilpigakus projektus.

20.attels. Pasvaldibu spgja 1stenot projektu viena miljona latu
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2.1.8. Pasvaldibu aptaujas par administrativi teritorialas reformas ietekmi uz ES
fondu istenoSanu rezultati

Laika posma no 2012.gada 2.novembra lidz 30.novembrim ,,Eiropas Savienibas
fondu 2007. — 2013. gadam ietekmes uz Latvijas teritoriju attistibu izvert€juma” ietvaros,
péc VARAM pasiitijuma ,,GFK Latvia” veica paSvaldibu attistibas planosanas specialistu
aptauju par ES fondu 2007.-2013.gadam ietekmi uz teritoriju attistibu.

Aptaujas anketa tika ieklauts jautajums: vai ATR rezultata pasvaldibu apvienosanas
ir pozitivi ietekmé&jusi ES fondu projektu ievieSanu (piem., palielinajusies administrativa
kapacitate, paplasinajusas pasvaldibas lidzfinans€juma iespg&jas, u.c.). Pasvaldibu grupu
dalijuma atbildes sniegusas 30 vid€jo novadu pasvaldibas, 24 mazo novadu pasvaldibas, 19
lielo novadu pasvaldibas un 3 republikas pilsétu paSvaldibas. Aptaujato 76 pasvaldibu
viedoklis ir sekojoSs: pozitivi atbildejusas 32 (42%) pasSvaldibas (12 lielo novadu
pasvaldibas, 12 vid&jo novadu pasvaldibas, 8 mazo novadu pasvaldibas), atbildi ,,dal&ji”
sniegusas 30 (39,5%) pasvaldibas (14 mazo novadu pasvaldibas, 13 vid€jo novadu
pasvaldibas, 2 lielo novadu pasvaldibas un 1 republikas pilsétas pasvaldiba) un viedokli, ka
ATR nav pozitivi ietekméjusi ES fondu projektu ievieSanu sniedza 14 (18,4%) pasvaldibas
(5 lielas pasvaldibas, 5 vidgjas pasvaldibas, 2 mazas paSvaldibas un 2 republikas pils€tu
pasvaldibas).

21.attéls. Pasvaldibu vertejums par administrativi teritorialas reformas ietekmi Uz
ES fondu projektu ieviesanu

Vai ATR rezultata pasvaldibu apvienoSanas ir pozitivi ietekmejusi ES
fondu projektuievieSanu?
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No aptaujato lielo novadu paSvaldibam 64% uzskata, ka ATR ir pozitivi
ietekméjusi ES fondu TstenoSanu, no vid€jo novadu paSvaldibam pozitivu atbildi sniegusi
40%, savukart mazo novadu pasvaldibu Ipatsvars, kas atbild€ja pozitivi, veido 33% no
visam mazajam pasvaldibam, kas atbild&juSas uz So jautajumu. Tris no divam republikas
pils€tu pasSvaldibam uzskata, ka ATR nav pozitivi ietekméjusi pasvaldibu sp&ju ieviest ES
projektus (1 republikas pilsétas pasvaldiba sniegusi atbildi ,,dal&ji”’), no lielajam
pasvaldibam lidzigi uzskata 26% paSvaldibas, savukart mazo paSvaldibu ipatsvars, kuras
ATR veérté negativi ir 8%. Uz jautajumu atbildi ,,dalgji” sniegusas 59% mazas paSvaldibas,
43% vidgjas pasvaldibas, 33% republikas pilsétu paSvaldibas un 10% lielas paSvaldibas
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(skatit 21.att€lu). Var secinat, jo lielaka pasvaldiba péc iedzivotaju skaita, jo ta pozitivak
verte ATR ietekmi.

Visbiezak minétie ATR ieguvumi: 28 pasvaldibas atbild€jusas, ka pieaugusi
pasvaldibu spgja lidzfinansét ES fondu projektus (10 mazo novadu pasvaldibas, 10 vidgjo
novadu pasSvaldibas, 8 lielo novadu pasvaldibas) un 26 paSvaldibas uzskata, ka
palielinajusies administrativa kapacitate (11 vid€jo novadu pasvaldibas, 8 mazo novadu
paSvaldibas, 7 lielo novadu pasvaldibas), turpreti 6 pasSvaldibas uzskata, ka ATR nav
ietekm&jusi ES fondu projektu ievieSanu (3 lielo novadu paSvaldibas un pa vienai
paSvaldibai no par§jam grupam). Paskaidrojumu savai atbildei nav snieguSas 11
pasvaldibas, 9 pasvaldibas noradijusas, ka tas ATR nav skarusi. ATR negativo ietekmi
uzsverusas 3 pasvaldibas, kuras uzskata, ka tas rezultata pasvaldibam ir noteiktas papildus
funkcijas, kas prasa arT papildus finansu resursus, pieaudzis administrativais slogs, ka ar1
lielaks slogs cilveékresursiem. No aptaujatajam paSvaldibam 7 uzskata, ka ATR rezultata
mazas paSvaldibas skaris ,,nomales efekts”, ka ieguvgjas ir lielas pasvaldibas, turpreti 6
pasSvaldibas uzskata, ka tieSi mazas pasvaldibas ir apvienoSanas ieguvg&jas. 3 pasvaldibas ir
uzsverusas to, ka augusi sagatavoto projektu kvalitate.

Lielakas lidzfinanséjuma iesp&jas ES fondu TstenoSana ATR rezultata saskata mazo
un vidgjo novadu pasSvaldibas, administrativas kapacitates picaugumu visvairak
novért&jusas videjo novadu pasvaldibas. Uzskats, ka ATR nav bijusi ietekme uz ES fondu
ievieSanu, ir populars lielo pasvaldibu vida. Viedokli, ka ATR rezultata mazas pasvaldibas
ir skaris ,,nomales efekts” visbiezak min€jusas mazo novadu paSvaldibas, turpreti lielo
novadu pasSvaldibas visbiezak mingjusas, ka tieSi mazo novadu pasvaldibas ir lielakas
ieguvéjas no pasvaldibu apvienoSanas. Par¢jas atbildes sadalijusas lidzigas proporcijas.

Lidz ar to var secinat:

1) jo lielaka pasvaldiba p&c iedzivotaju skaita, jo pozitivak vérté ATR ietekmi uz
ES fondu aktivitasu istenoSanu (lielie novadi 63,2% salidzino$i mazie novadi
33%), kas liela meéra biitu saistams ar1 ar lielaku projektu skaitu, ko pieteica
lielie novadi (lielas pasvaldibas %, salidzino$i mazas pasvaldibas %);

2) pasvaldibu ar iedzivotaju skaitu virs 4000 (t.sk. republikas pilsétu
pasvaldibas) iesniegto projektu pieteikumu ipatsvars veido ap 70%, kas
skaidrojams ar So paSvaldibu priekSrocibam — augstaku administrativo
kapacitati, kvalificétu cilvékresursu pietickamibu un lielakam projektu
lidzfinans€Sanas iesp&jam.
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2.2.  ATR ieguvumi

Lielakie ATR ieguvumi ir $adi:
1) iedzivotaju skaita palielinajums apvienotajas pasvaldibas;
2) finansu lidzeklu koncentracija apvienotajas pasvaldibas;
3) pasvaldibu spé&ja piesaistit uznémeéjus (investorus);
4) pasvaldibu spgja piesaistit ES fondu finansg€jumu;
5) pasvaldibu demokratijas attistiba;
6) novada specifikai atbilstoSas parvaldes struktiiras izveide;
7) pasvaldibu funkciju isteno$ana plasaka teritorija.

1) Iedzivotaju skaita palielinajums apvienotajas pasvaldibas
ATR rezultata bitiski palielinajies paSvaldibu skaits ar lielaku iedzivotaju skaitu.
Pirms ATR 2009.gada Latvija pastaveja 522 viet§ja Itmena pasvaldibas (7 republikas
pilsétu, 50 rajona pils€tu, 41 novadu un 424 pagastu pasvaldibas). Savukart, noslédzoties
ATR, Latvija ir 119 vietgja limena pasvaldibas (9 republikas pils€tas un 110 novadu
pasvaldibas).

22.attels. Pasvaldibu sadalijums atbilstosi iedzivotaju skaitam

400 pirms ATR
300
200
m2012. gada
100 36 44 45 26 38 1 janvan
0
Iidz 4 000 no 4 0001idz 10 000 virs 10 000

Protams, pasvaldibu veidoSana ar lielaku iedzivotaju skaitu nav paSmérkis, bet tas
rada stabilas attistibas iesp€as, budZeta lidzeklu un resursu koncentraciju, palielina
administrativo kapacitati salidzinajuma ar nelielam paSvaldibam.

2) Finan$u lidzeklu koncentracija apvienotajas pasvaldibas

Atbilstosi iedzivotaju skaita palielinagjumam katra konkrétaja pasvaldiba
palielinajies budZeta apjoms. Ta pirms reformas 2008.gada mazakais pamatbudZeta
ienémumu apjoms bija Kalncempju pagasta pasvaldibai 91,2 tukst. latu, péc reformas
2011.gada mazakais pamatbudzeta ienémumu apjoms bija Alsungas novada paSvaldibai
905,6 tukst. latu, bet lielaja Ogres novada pasvaldiba — 30,1 milj. latu. Lielaks budzZeta
apjoms dod iesp&ju koncentrét paSvaldibas finanSu lidzeklus prioritariem mérkiem, dod
manevra iesp&jas piesaistit un realizét projektus. Diemzel Sie ATR ieguvumi pilna méra
neattiecas uz novadu paSvaldibam, kuras veidotas no viena pagasta vai vienas rajona
pilsétas ar lauku teritoriju, jo to pieejamie resursi palika ieprieks§€ja liment.

3) Palielinajas pasvaldibu sp€ja piesaistit uznémeéjus (investorus)
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Lai ar1 paSvaldibas noradija vairakus citus faktorus bez ATR, kas ietekméja
pasvaldibu sp&ju piesaistit uznéméjus, kopuma pec pasvaldibu pasnoveérté§juma ATR atstaja
pozitivu ietekmi uz paSvaldibu sp&u (administrativo kapacitati) piesaistit investorus
(50%), uzlaboja pasvaldibas piedavajumu potencialajiem investoriem (51%), ka ari
pozitivi ietekmgja piesaistito investiciju apjomu (31%).

Mazie novadi ir pozitivi noveértéjusi ATR ietekmi visos jautajumos: uzlabojusies
paSvaldibas sp&ja (administrativo kapacitati) piesaistit investorus (56%), paSvaldiba ir
palielinajies privato investiciju apjoms (42%), ka arT wuzlabojies piedavajums
potencialajiem investoriem (59%).

Lielakie novadi vispozitivak starp visam apskatitajam pasvaldibu grupam novértgja
administrativas kapacitates uzlabojumus (62%), ka ar1 piedavajuma uzlaboSanos
investoriem (63%). Vienlaikus salidzino$i zemu novert€jot piesaistito investiciju apjoma
izmainas (41%), kas biitu saistams ar apstakli, ka jau Sobrid lielie novadi ir galvenie lielo
investiciju piesaistitaji.

4) Pasvaldibu spéja piesaistit ES fondu finanséjumu

Jo lielaka pasvaldiba péc iedzivotaju skaita, jo pozitivak vérte ATR ietekmi uz ES
fondu aktivitasu istenoSanu (lielo novadu pasvaldibas - 63,2%, salidzino$i mazo novadu
pasvaldibas - 33%), kas liela méra saistams arT ar lielaku projektu skaitu, ko sagatavojusas
un pieteikusas lielo novadu pasvaldibas. Pasvaldibu ar iedzivotaju skaitu virs 4 000 (t.sk.
republikas pils€tu paSvaldibas) iesniegto projektu pieteikumu ipatsvars veido ap 70%, kas
skaidrojams ar So paSvaldibu priekSrocibam — augstaku administrativo kapacitati,
kvalificetu cilvekresursu pietieckamibu un lielakam projektu lidzfinans€Sanas iesp&jam.

Par kvalitativi sagatavotiem paSvaldibu projektiem (projekti, kuru statuss ir:
apstiprinats, noslégts ligums vai pabeigts) var uzskatit 1 470 projektus, no kuriem 588
(40%) projektus sagatavojusas lielo novadu pasvaldibas. Par nesekmigiem projektiem
(projekti, kuru statuss ir: atsaukts, noraidits vai partraukts) var uzskatit 1 122 projektus, no
kuriem 505 (45%) ir lielo novadu pasvaldibu projekti. Var secinat, ka sekmigo un
nesekmigo projektu skaita Ipatsvars ir atkarigs no kopuma pieteikto projektu skaita, jo
lielaku pieteikumu skaitu paSvaldiba iesniedz, jo lielaks ir gan sekmigo projektu, gan
nesekmigo projektu patsvars. Lielako kvalitativi sagatavoto projektu ipatsvaru no kopgja
pieteikto projektu skaita veido republikas pilsétu paSvaldibu projekti, kuram par
sekmigiem var uzskatit 67,5% pieteikumus no kop&ja republikas pilsétu pasvaldibu
iesniegto projektu pieteikumu skaita, kamér mazo novadu paSvaldibam tie ir 60,7%, vid&jo
novadu pasvaldibam — 53,9% un lielo novadu pasvaldibam — 53,8% pieteikumu.

ES fondu izmaksatais finans€juma apjoms paSvaldibu Tstenotajiem projektiem
2007.-2013.gada planosanas perioda laika Iidz 2012.gada 6.novembrim veido 424,5 milj.
latu. Lielako finans€jumu sanémusas republikas pilsétu pasvaldibas — 200,2 milj. latu un
lielo novadu pasvaldibas — 139,5 milj. latu. Vid&jo novadu pasvaldibas sanémusas 62 milj.
latu un mazo novadu pasvaldibas - 22,6 milj. latu lielu finans€jumu. Republikas pils€tas
sanémusas lielako finans€juma apjomu, neskatoties uz to, ka iesniegusas mazako
pieteikumu skaitu, kas nozimé to, ka republikas pilsétu pasvaldibu pieteiktie projekti ir
bijusi finansiali ietilpigaki neka par&jo paSvaldibu grupu projekti.

5) Pasvaldibu demokratijas attistiba
Novada pasvaldibu domes veléSanas 2009.gada veletajiem bija lielakas izv€les
iesp&jas, veidojas spéciga konkurence starp deputatu kandidatu sarakstiem. Ja 2005.gada
pasvaldibu veleésanas 69 pasvaldibas piedalijas tikai viens deputatu kandidatu saraksts, tad
2009.gada pasvaldibu vélesanas tikai viena novada — Nauk$&nu novada bija viens deputatu
kandidatu saraksts. Paréjos novados veleéSanas piedalijas vairaki deputatu kandidatu
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saraksti, tadejadi nodroSinot v€létajiem izvéles iesp€jas un veicinot konkurenci starp
kandidatu sarakstiem.

6) Novada specifikai atbilstoSas parvaldes struktiiras izveide

Novadu pasvaldibas, atbilstosi katra novada specifikai, ir izveidojuSas atbilstoSas
parvaldes struktiiras, piesaistot kvalificétus specialistus - finansistus, ekonomistus, juristus,
projektu vadibas un personala vadibas specialistus, teritorijas planotajus, socialos
darbiniekus, inzenierus, un tadgjadi nodrosinot profesionalu parvaldibu. Informacijas
tehnologiju, kvalitates vadibas sistémas, vienas pieturas agentiras pielietoSana
apvienotajas pasvaldibas ir butiski uzlabojusi informacijas apriti un atgriezenisko saiti
starp pasvaldibu politikiem, darbiniekiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem.

Sarezgitaja ekonomiskaja un finansSu situacija apvienotas Bauskas, Madonas,
Kuldigas, Saldus, Talsu un Tukuma novada pasvaldibas, ka ar1 daudzas citas pasvaldibas
sp&ja izveidot profesionalu administraciju, apvienojot iestades, veidojot jaunajam
administrativajam teritorijam piemérotu parvaldi. Tas ir devis iesp&u lielo novadu
pasvaldibam ietauptt finans€jumu administrativiem izdevumiem (2011.gada lielo novadu
paSvaldibu grupa vidgjie administrativie izdevumi uz vienu iedzivotaju bija salidzinosi
zemi - 58 lati) un to novirzit citam aktivitatém, pieméram, izglitibai un kultiiras
pasakumiem. Diemzel to nevar attiecinat uz visam pasvaldibam, it seviski uz vairakam
mazo novadu pasvaldibam, jo vidgjie parvaldes izdevumi mazo novadu pasvaldibu grupa
2011.gada ir visaugstakie, tie sastadija 74 latus, rékinot uz vienu iedzivotaju.

7) Pasvaldibu funkciju isteno$ana plasaka teritorija

Péc apvienoSanas lielajos novados visi paSvaldibu funkciju veikSanai
nepiecieSamie infrastruktiiras objekti parsvara gadijumu atrodas konkréta novada
administrativaja teritorija un tie ir pieejami visiem novada iedzivotajiem, neatkarigi no ta,
kada teritorialaja vieniba (novada pagasta vai novada pilséta) vini dzivo. Tas ir palielinajis
iedzivotajiem sniegto pasvaldibu pakalpojumu dazadibu, to pieejamibu, pasvaldibas ar
lielaku atdevi izmanto pasvaldibu riciba esoSo infrastruktiiru. Ta, piem&ram, mazo novadu
pasvaldibas pamata ir atrisinats jautajums par pirmskolas iestazu pakalpojumu
pieejamibu.

Ja pirms reformas bija paSvaldibas, kuras nebija pat sakumskolas, piemé&ram,
Kalncempju pagasta paSvaldiba, tad pec reformas ir tikai 5 novadi, kuros nav vidusskolas.
Novada skolu tikla izveide, mizikas, makslas un sporta skolu apkalpes teritoriju
sakartoSana deva iesp&ju skoléniem vispargjo izglitibu un profesionalas ievirzes izglitibu
apgiit taja administrativaja teritorija, kura vigi dzivo. Tas samazinaja paSvaldibu
savstarpgjo norekinu apjomu péc ATR. ApvienoSanas procesa ir sabalanséti ekonomiskie
ieguvumi, ko nodroSina iedzivotaju skaita palielinaSanas, ar samérojamu vietgjas
pasvaldibas teritorijas platibu un tas teritorialo vienotibu.

2.3. ATRietvaros neatrisinatie jautajumi

Izvertejuma rezultata konstateti Sadi ATR ietvaros neatrisinati jautajumi:
1) pasvaldibu administrativo teritoriju neatbilstiba likuma prasibam;
2) novadi bez regionalas attistibas centriem;
3) talaka valsts parvaldes funkciju decentralizacijas spgja;
4) daudzu mazo novadu pasvaldibu nepietieko$a nodoklu ienémumu baze;
5) salidzinosi lieli parvaldes izdevumi daudzas mazo novadu pasvaldibas;
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6) mazo novadu pasvaldibu nespéja paSiem efektivi pildit atseviSkas funkcijas.

1) Pasvaldibu administrativo teritoriju neatbilstiba likuma prasibam

Ievérojams skaits — 36 (33%) novadi neatbilst Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma noteiktajam novadu veidoSanas krit€rijam — minimalajam
iedzivotaju skaitam novada pasvaldiba (4 000). Ar1 divu republikas pils€tu - Je€kabpils un
Valmieras iedzivotaju skaits neatbilst minétaja likuma noteiktajam minimalajam
iedzivotaju skaitam republikas pilséta — 25 000. Saskapa ar CSP datiem péc tautas
skaitiSanas uz 2012.gada 1.janvari 36 novados iedzivotaju skaits ir zem 4 000, bet
republikas pilsétas — Jekabpili un Valmiera zem 25 000. ledzivotaju skaits daudzas
administrativajas teritorijas turpina samazinaties, tas nozime, ka nakotné novadu skaits ar
nelielu iedzivotaju daudzumu palielinasies.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums ka vienu no novadu veidoSanas
kriterijiem nosaka nepiecieSamibu, ka novada administrativaja teritorija jabiit pilsétai vai
ciemam ar iedzivotaju skaitu virs 2000. Sobrid saskana 2011.gada tautas skaiti$anas datiem
ir 29 novadi, kuros nav novada attistibas centrs — ne pils€ta, ne ari ciems ar iedzivotaju
skaitu virs 2000, pie kam 20 no tiem neatbilst ar1 likuma noteiktajam iedzivotaju skaita
kritérijam. Tas rada bazas par $o novadu attistibu nakotng, jo iedzivotaju skaits Latvija
turpina samazinaties.

2) Novadi bez regionalas attistibas centriem, bet ar tieSu to ietekmi

Lai arT dala novadu, kuros ir regionalas nozimes attistibas centri ir loti tuvu bijuso
rajonu robezam, pieméram, Kuldigas, Madonas novads, ir vairaki salidzino$i nelieli novadi
ar regionalas nozimes centriem, bet potenciali to ietekmes areals ir daudz plasaks,
pieméram, C&su un Aizkraukles novads. Septini novadi — Jelgavas novads, Jekabpils
novads, Krustpils novads, Kocénu novads, Burtnieku novads, Rézeknes novads, Ventspils
novads, kuros nav spécigu attistibas centru, atrodas blakus nacionalas nozimes attistibas
centriem — Jelgavai, Jekabpilij, Valmierai, Rézeknei, Ventspilij, bet neveido vienotu
pasvaldibu ar Siem nozimigajiem attistibas centriem. Tas neveicina minéto novadu
teritoriju attistibu. JapiezZimée, ka vairakiem novadiem, kas atrodas ap republikas pilsétam
(Daugavpils, Garkalnes, Jekabpils, Jelgavas, Krustpils, R€zeknes un Ventspils novadiem)
administrativais centrs atrodas citas paSvaldibas - republikas pils€tas administrativaja
teritorija.

3) Talaka valsts parvaldes funkciju decentralizacijas spéja

Saeima 2012.gada 20.decembri piepéma grozijumus Rajona paSvaldibu
reorganizacijas likuma Parejas noteikumos, ar kuriem noteica, ka Ministru kabinets lidz
2013.gada 1.oktobrim iesniedz Saeima atzinumu, kura izvertetas tieSas valsts parvaldes
funkciju decentralizacijas iesp€jas attieciba uz viet€jam pasvaldibam.

Lai ar1 ATR rezultata samazinajas atSkiribas starp iedzivotaju skaitu pasvaldibas,
vel joprojam izveidotas novadu paSvaldibas ir ar loti atSkirigu iedzivotaju skaitu (no 1,1
tikst. iedzivotaju lidz 35,7 tikst. iedzivotaju) un lidz ar to ar loti atSkirigu pasvaldibas
kapacitati. Saskana ar subsidiaritates principu vairakas valsts parvaldes funkcijas un
uzdevumi, piem&ram, regionalas nozimes autocelu uzturéSana, sabiedriska transporta
nodroSinaSana, kartibas policijas (pasvaldibas policijas) darbibas nodroSinaSana,
atskurbtuvju uzturéSana, vairaku civilas aizsardzibas uzdevumu nodro$inasana,
profesionalas izglitibas iestades, specializ€tas socialas apriipes iestades kopa ar attiecigu
finans€jumu biitu nododamas vietg§jam pasvaldibam. Lielo novadu pasvaldibas, kuras
veidojusas ap regionalas nozimes attistibas centru vai aptver visu vai lielako dalu no bijusa
rajona teritorijas, var parnemt un efektivi pildit decentraliz€jamas funkcijas, bet mazo un
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vid€jo novadu paSvaldibas sadas funkcijas kvalitativi un efektivi pildit nav sp&jigas sava
teritoriali neliela méroga dgl. Lidz ar to Sobrid izveidota pasvaldibu sist€éma nespé&j nakotng
nodroSinat atsevisku valsts parvaldes funkciju parpemsanu sava kompetenceg.

4) Daudzu mazo novadu pasvaldibu nepietieko$a nodoklu iepémumu baze
Mazo novadu pasvaldibu grupa salidzinoSi ar par§jam pasvaldibu grupam ir
viszemakie nodoklu ienémumu raditaji, rékinot uz vienu pasvaldibas iedzivotaju, ka ari
visaugstakie sanemtas dotacijas no PFIF raditaji uz vienu iedzivotaju. Sajas pasvaldibas
netiek nodro$inata pasvaldibu finanSu lidzeklu koncentracija (neliels ikgad€ja budzeta
apjoms) un Iidz ar to arT nav iespg&jas efektivak $os lidzek]us izmantot.

5) Daudzu mazo novadu pasvaldibu salidzinosi lieli parvaldes izdevumi

Pasvaldibu budzetu izdevumu dala 2011.gada mazo novadu paSvaldibu grupai,
saltdzinot ar pargjam novadu pasvaldibu grupam, ir vislielakie administrativie izdevumi un
vislielakie izdevumi socialajai aizsardzibai, rékinot uz vienu pasvaldibas iedzivotaju. Tas
norada uz iedzivotaju skaita neatbilstibu optimalas parvaldes funkcijas veikSanai mazajas
novadu pasvaldibas, ka ari uz triicigo iedzivotaju palielinatu ipatsvaru daudzas Sajas
pasvaldibas, salidzinot ar paréjam novadu pasvaldibu grupam.

Jo mazaks novads, jo augstaks risks administrativo izdevumu pieaugumam nakotné
- gandriz 1/3 no mazajiem un vidgjiem novadiem ir tadi, kuros ir vieni no zemakajiem
nodoklu iep€mumiem un augstakajiem administrativajiem izdevumiem, vienlaikus ar
straujako tendenci iedzivotaju skaita samazinajumam. Lidz ar to var prognozet, ka $ajos
novados samazinasies iedzivotaju skaits, kas uzturés salidzino$i zemos nodoklu
ien@mumus (jo iedzivotaju skaits, kas tos maksa samazinasies), ta rezultata So pasvaldibu
administrativie izdevumi turpinas pieaugt neproporcionali iedzivotaju skaitam.

Palielinat mazo novadu paSvaldibu ieneémumu bazi un samazinat to administrativos
izdevumus, ka arT izlidzinat neviendabigo iedzivotaju sastavu varétu, veicot mazo novadu
pasvaldibu apvienoSanos ar kaiminu pasvaldibam, kuras ir spécigi attistibas centri.

6) Mazo novadu pasvaldibu nespéja paSiem efektivi pildit atseviSkas funkcijas

Mazo novadu pasvaldibu kapacitate nav pietiekoSa, lai pasu speékiem optimali un
efektivi pilditu no rajonu paSvaldibam parpemtas funkcijas, ka ari atseviSkas jau pirms
ATR vietgjo pasvaldibu kompetencé esoSas funkcijas. Lai nodroSinatu visu vietgjo
pasvaldibu funkciju izpildi, paSvaldibas sadarbojas, veido vairaku paSvaldibu kopg€jas
iestades, ka arT delegé funkciju izpildi lielo novadu pasvaldibam. Pamata kop&ju
pasvaldibu iestazu veidosana un funkciju deleg€Sana notiek bijuso rajonu teritoriju ietvara.
Saja gadfjuma pa$valdibas pakalpojuma sniegiana tick attalinata no pa$valdibas, kura
pakalpojuma sanéméjs dzivo, uz citu pasvaldibu vai vairaku pasvaldibu izveidotu iestadi.
Ja Saja gadijuma pasvaldibas pakalpojums tiek sniegts nekvalitativs, tad griiti atrast vienu
(galveno) atbildigo par nekvalitativu darbu un uzlabot pakalpojuma kvalitati, jo St
jautajuma risinaSana ir nodota citas pasvaldibas vai vairaku pasvaldibu kompetence.

VARAMinfo_ 250313 ATR; Informativais zinojums ,,Administrativi teritorialas reformas izvertgjums”



35

3. Ekspertu vertéjums par ATR turpinasanu

Lai sniegtu neatkarigu novert€jumu, tika pieaicinati neatkarigi eksperti — J.Endzina vadiba
tika sagatavots atzinums par ATR ietekmi un tas turpinasanu.

3.1.Kopéjais ieteikums par ATR turpinasanu
ATR nepieciesams turpinat $adu apsvérumu del:

e turpinot ATR, pasvaldibas kliis vél efektivakas;

e japanak, ka paSvaldibas iedzivotaju skaita zina atbilst Administrativo teritoriju

un apdzivoto vietu likumam®.

ATR turpinaSanas nepiecieSamibu pastiprina ari kopgja demografiska situacija un tas
prognozes, atbilstoSi kuram visa valsti iedzivotaju skaits visticamak turpinas
samazinaties'®. ST probléma visvairak skar un skars tie§i mazos novadus, jo papildus tam
iedzivotaji parvietojas uz vietam, kur ir labakas darba iespgjas.

3.2.Efektivitate

Konstatéts, ka ATR rezultata, pasvaldibam klastot lielakam, tas klast efektivakas un
turpinot ATR $aja virziena, §is pozicijas uzlabosies vél vairak. Pasvaldibas:

vares vel labak piesaistit ES fondus un citus finansu Iidzeklus;

proporcionali mazak uz vienu iedzivotaju térés administrativos izdevumus;

klus motivétakas veicinat uznémeéjdarbibu sava teritorija;

uzlabos investiciju piesaisti un uznémeéjdarbibas aktivitates attiecigaja teritorija.

3.3.Atbilstiba likumam
ATR rezultata viena dala pasSvaldibu iedzivotaju skaita zina neatbilst Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumam®?,

e proporcionali daudzi novadi neatbilst Administrativo teritoriju un apdzivoto

vietu likuma noteiktajam novadu veidoSanas krit€rijam — minimalajam
iedzivotaju skaitam novada pasvaldiba (4 000). Sadu novadu skaits ir 36, jeb
33% no kopgja skaita;

e divu republikas pilsétu - Jekabpils un Valmieras iedzivotaju skaits neatbilst
likuma noteiktajam minimalajam iedzivotaju skaitam republikas pilséta —
25 000.

3.4.0ptimalais modelis

Nemot véra Latvijas izmérus, iedzivotaju skaitu un Atzinuma ietvertos konstat€jumus, pec
autora ieskata, turpinams darbs pie ATR, veidojot administrativas teritorijas maksimali
pietuvinati Latvija 20302 iezim&tajam regionalds nozimes un nacionalds nozimes attistibas
centru modelim.

% http://www.likumi.lv/doc.php?id=185993

19 http://www.Im.gov.Iv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/darbaspeka_darba_tirgus.pdf
" http://www.likumi.lv/doc.php?id=185993

12 http://www. latvija2030.Iv/upload/latvija2030_Iv.pdf
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4. Secinajumi un priekslikumi

Ekonomiska un finansu krize notika viena laika ar ATR pabeigSanu, kas janem véra

vertgjot reformas ietekmi uz paévaldibém13. Lai gan ATR procesa bitiski uzlabota Latvijas
pasvaldibu sist€ma, krasi samazinajies pasvaldibu daudzums ar iedzivotaju skaitu Iidz

4 000,

vairums paSvaldibu pieaugusi sp&ja pasam risinat sarezgitus funkciju izpildes

nodro$inasanas jautajumus, organizét ES fondu projektu apguvi, padarit savu
administrativo teritoriju pievilcigu investoriem, tomér secinams, ka atseviski jautajumi,
kas biitu bijusi jaatrisina reformas procesa, nav izpilditi:

1)
2)
3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

izveidots liels skaits novadu, kuri neatbilst likuma noteiktajiem novadu veidosanas
kriterijiem;

daudzos novados nav spécigu attistibas centru, kas butiski apgritina lidzsvarotu
regionalas attistibas politikas realizaciju;

izveidota iedzivotaju skaita zina loti neviendabiga novadu pasvaldibu sist€éma, kas
apgritina talako publiskas parvaldes pilnveides procesu;

pasvaldibu sisteéma iedzivotaju skaita neviendabiguma dél kopuma nespé€j parnemt
nakotné decentraliz€jamas valsts parvaldes funkcijas, Iidz ar to atseviSku valsts
parvaldes funkciju nodo$ana pasvaldibam biis sarezgits process;

izveidots saméra liels mazo novadu pasvaldibu skaits, kuram ir nepietickoSa
nodoklu iepémumu baze un kuras nespgj patstavigi, bez delegéSanas vai kopigu
pasvaldibu iestazu veidoSanas, realiz€ savas autonomas funkcijas, koncentrét
finansu lidzeklus, veikt racionalu, efektivu parvaldi.

PriekSlikumi turpmakai ricibai:

izskatit iesp&ju veidot lielus novadus ap regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centriem;

izstradat sistému, ka virzit paSvaldibu apvienoSanos, lai nodros§inatu regionalas un
nacionalas nozimes attistibas centru administrativu sasaisti (centrs un lauku
teritorija viena novada) ar visam Latvijas lauku teritorijam;

aktualizét Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likumu, lai rastu risinajumu
ATR neatrisinato jautajumu istenoSanai, t.sk. paredz€t mehanismu paSvaldibu
brivpratigas apvienoSanas procesam;

Izpétit nepiecieSamibu nodot pasvaldibam atseviSkas valsts parvaldes funkcijas un
konsultacijas ar nozaru ministrijam konkretizeét decentraliz€jamas funkcijas.

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs E.Spridzs

25.03.2013. 9:36

10233

A.Cibulskis
talr.: 66016517, aigars.cibulskis@varam.gov.lv

3 ATR neskara 19 pagvaldibas, no kuram 13 pagvaldibas bija Rigas regiona pavaldibas. Lidz ar to nav
lidzvertigs pasvaldibu skaits regionos un pasvaldibu grupas (liclas , vidéjas un mazas), lai var&tu veikt
salidzinoSu analizi, izslédzot krizes faktoru.
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