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IEPRIEKŠ NOTEIKTĀ PROJEKTA KOPSAVILKUMS (1)
PROJEKTA APRAKSTS
1. Vispārīga informācija
	1.1. Projekta nosaukums
	Lietpratīga pārvaldība un Latvijas pašvaldību veiktspējas uzlabošana

	1.2. Projekta sākuma datums
	01.07.2012.

	1.3. Projekta noslēguma datums
	30.06.2015.


2. Projekta īstenotājs

	2.1. Institūcijas nosaukums
	Latvijas Pašvaldību savienība

	2.2. Adrese
	M.Pils 1, Rīga, LV1050

	2.3. Kontakpersona
	Vārds,Uzvārds:
	Elita Kresse

	
	Amats:
	projekta vadītāja

	
	Kontakti (e-pasts, tālrn., fakss)
	Tālr.+371 67508534, fakss +371 67212241, e-pasts: elita@lps.lv  


3. Indikatīvā finanšu informācija*
	3.1. Kopējie plānotie izvedumi (EUR)
	2 111 827

	3.2. Kopējie plānotie attiecināmie izdevumi (EUR)
	2 111 827

	3.3. Plānotā granta likme (%)
	90%

	3.4. Plānotā granta summa (EUR)
	1 900 644 

	3.5. Plānotais nacionālais līdzfinansējums (%)
	10%

	3.6. Plānotais nacionālais līdzfinansējums (EUR)
	211 183


* Finanšu dati ir indikatīvi un tie var mainīties programmas iesnieguma apstiprināšanas laikā

4. Pamatojums un skaidrojumi

Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas ”Latvija 2030” mērķis ir izveidot publisko pārvaldību, kas ir efektīva, spēj ne tikai ātri reaģēt uz pārmaiņām, bet arī paredzēt un virzīt tās, radot sabiedrībai nozīmīgus un nākotnē nepieciešamus pakalpojumus, un kurā aktīvi līdzdarbojas lielākā Latvijas sabiedrības daļa. Laba pārvaldība ir ilgtspējīgas izaugsmes politikas nodrošinājums. Ar labu pārvaldību saprotama valsts un pašvaldību institūciju darboties spēja un darba mūsdienīga organizācija, valsts un pašvaldību iestāžu pakalpojumu pieejamība un kvalitāte. Pašlaik valsts un pašvaldību institūcijas sniedz iedzīvotājiem aptuveni 900 dažādu pakalpojumu. Vienlaikus aug sabiedrības prasīgums pret iestāžu darba kvalitāti un darbinieku attieksmi, kā arī prasība samazināt birokrātiskos un administratīvos šķēršļus, kas ierobežo uzņēmējdarbību un samazina pakalpojumu kvalitāti. Katrs cilvēks sagaida un ir tiesīgs saņemt pretimnākošu attieksmi un izsmeļošu informāciju jebkurā publiskās pārvaldes iestādē. Par labu pārvaldību liecina plaša komunikācija starp valsti, pašvaldībām un sabiedrību, nevalstisko organizāciju un sociālo partneru aktīva iesaistīšanās valsts, pašvaldību un sabiedrības jautājumu risināšanā. Lai pārvaldība var mērķtiecīgāk un aktīvāk virzīt pāreju uz valsts ilgtspējīgu attīstību un nodrošināt attīstības procesa līdzsvarotu norisi visā valsts teritorijā, tai jābalstās uz rīcībspējīgām pašvaldībām un reģioniem. Publisko pakalpojumu sistēmas sakārtošana ir labas pārvaldības izaicinājums visos publisko pakalpojumu sniegšanas līmeņos. Situācija uzlabosies, ja katra institūcija pirmām kārtām skaidri apzināsies savus klientus, pietuvosies tiem, izzinās viņu vajadzības, sekos tām līdzi, uzzinās viņu viedokli par sniegto pakalpojumu kvalitāti. Vairākas pašvaldības veic iedzīvotāju aptaujas par pašvaldības sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem un to kvalitāti. Apkopojot aptauju rezultātus, konstatēts, ka lietu kārtošanas procedūras ir sarežģītas un bieži paredz nepieciešamību saņemt vairākas atļaujas un saskaņojumus dažādās pašvaldības iestādēs, kā rezultātā iedzīvotājiem nākas atkārtoti apmeklēt pašvaldību, lai saņemtu nepieciešamo pakalpojumu vai informāciju. Iemesls iedzīvotāju neapmierinātībai ir arī nepietiekama sabiedrības informētība par domes kompetenci un iedzīvotāju tiesībām saņemt pakalpojumus vai konsultācijas. 
Pasaules ekonomiskā krīze ir novedusi pie situācijas, ka ik gadu samazinās Latvijas pašvaldību kopbudžets. Neskatoties uz to, pieaug pašvaldību atbildībā esošā publiskās kompetences daļa. Līdz ar to krasi pieaug prasība paaugstināt pašvaldību darba (politikas izstrādes, vietējās likumdošanas, administrēšanas, pakalpojumu sniegšanas, uzraudzības un kontroles) produktivitāti. Tas pamato projekta nepieciešamību - izveidot ilgtspējīgu Latvijas pašvaldību darbības uzlabošanas sistēmu. Šajā jomā plašas iespējas rada decentralizācija, visu augstākminēto funkciju optimizācija katrā administratīvajā teritorijā, piemērojot procedūras, kārtību un apjomu vietējiem apstākļiem. Daudzās ES valstīs ar pašvaldību asociāciju līdzdalību ir izveidotas sadarbības tīkla un labās pieredzes datu bāžu sistēmas, kas tiek izmantotas lietpratīgas pārvaldības ieviešanai un  pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai. Izpētot Norvēģijas un Polijas valstu pieredzi, projekta ietvaros tiks radīta un pilnveidota rezultātu mērīšanas sistēma Latvijas pašvaldībās. Ņemot vērā nepietiekamos finanšu līdzekļus, līdz šim Latvijā nav veikti ieguldījumi projekta atbalsta jomā.

5. Informācija par projekta īstenotāju un partneri(iem)

Projekta īstenotājs ir Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk - LPS). LPS ir biedrība, kas uz brīvprātības principiem apvieno Latvijas Republikas novadu un republikas pilsētu pašvaldības. Latvijas Pašvaldību savienība dibināta 1991.gada 15.decembrī. Saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 96.pantu LPS ir tiesīga pārstāvēt pašvaldības to sarunās ar Ministru kabinetu. LPS biedri ir visas 119 pašvaldības: 9 republikas pilsētu un 110 novadu pašvaldības. LPS galvenie mērķi:

- pašvaldību politikas veidošana Latvijā, 

- pašvaldību kopīgo problēmu risināšana,

- un pašvaldību interešu aizstāvēšana. 

LPS galvenie uzdevumi:

• pārstāvēt LPS un tās dalībnieku intereses un aizstāvēt to tiesības valsts varas un pārvaldes institūcijās;

• izstrādāt LPS viedokli Latvijas pašvaldību politikā atbilstoši pašvaldību priekšlikumiem;

• sekmēt sadarbību starp Latvijas pašvaldībām, dažādojot pieredzes un apmācību iespējas;

• nodrošināt pašvaldības ar tām nepieciešamo informāciju un pakalpojumiem;

• organizēt deputātu un pašvaldību darbinieku apmācību;

• veicināt pašvaldību darbinieku sociālo aizsardzību;

• veicināt sadarbību ar pašvaldībām un to organizācijām ārzemēs;

• pārstāvēt biedrības un tās biedru intereses starptautiskajās pašvaldību intereses pārstāvošajās institūcijās;

• organizēt pašvaldību informācijas apstrādes sistēmas izveidošanu pēc vienotiem principiem.

Projekta partneri ir Norvēģijas Vietējo un reģionālo varas iestāžu asociācija (KS) un Valsts reģionālās attīstības aģentūra (VRAA). 

KS ir liela pieredze tādās jomās kā sabiedrisko pakalpojumu sniegšana un cilvēkresursu attīstība, kas virzīta uz demokrātisko procesu stiprināšanu un administratīvās kompetences un civildienesta kapacitātes paaugstināšanu vietējās un reģionālajās pašvaldību institūcijās. 

VRAA darbība ir vērsta uz līdzsvarotu valsts teritorijas attīstību, ieviešot dažādus atbalsta instrumentus un sniedzot ieguldījumu e-pārvaldes attīstībā. Galvenie VRAA sadarbības partneri ir pašvaldības. VRAA veic un koordinē tematiskos pētījumus reģionālās attīstības jautājumos un strādā pie reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas metodoloģijas pilnveidošanas. VRAA kopš 2004.gada izdod ikgadējo pārskatu ”Reģionu attīstība Latvijā”, kurā analizē pašvaldību attīstību laika dinamikā.

VRAA savas kompetences ietvaros (analītiskās un pētnieciskās darbības nodrošināšana un koordinēšana saistībā ar teritoriālās attīstības procesiem valstī; reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas nodrošināšana; valsts informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu uzturēšana un attīstība) ir uzsākusi darbu pie projekta „Pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas, infrastruktūras un nekustamo īpašumu pārvaldības un uzraudzības informācijas sistēma (TAPIS)” aktivitātes „Reģionālās attīstības indikatoru uzraudzības un novērtēšanas moduļa (RAIM) izstrāde un ieviešana”.

RAIM paredz instrumenta izveidi reģionālās attīstības monitoringam un lēmumu pieņemšanas atbalstam. RAIM būs palīginstruments pašvaldību teritorijas attīstības tendenču izvērtēšanai, kā arī attīstības programmu sagatavošanai un uzraudzībai.

Paralēli RAIM tehniskā risinājuma izstrādei tiek veidota metodoloģija vispusīgam teritorijas attīstības novērtējumam ar pietiekamu rādītāju kopumu, kas teritoriju raksturo no visdažādākajiem aspektiem. Novērtējuma rādītāju sistēmā ir paredzēts ietvert gan attīstības ekonomiskos, gan sociālos aspektus, gan arī dzīves vides un dabas bagātību raksturojumu. Attīstību ir paredzēts raksturot gan no sasniegtā līmeņa, gan notiekošu pozitīvu vai negatīvu pārmaiņu viedokļa, kā arī izvērtēt katrai teritorijai piemītošās īpatnības jeb attīstības potenciālu, kas ir tās attīstības iespēju pamats. Lai attīstību raksturotu no visiem minētajiem skatu punktiem, reģionālās attīstības indikatoru modulim tiek izstrādāta konceptuāli jauna, uz sistēmisku pieeju balstīta attīstības indikatoru sistēma.

RAIM izveides mērķis ir nodrošināt informācijas par teritoriju attīstību pieejamību gan valsts, pašvaldību, plānošanas reģionu speciālistiem, gan investoriem un visai sabiedrībai, lai sekmētu vienotu un vispusīgu valsts pārvaldes, pašvaldību institūciju un sabiedrības izpratni par reģionālo politiku un teritorijas attīstības perspektīvām.
Projekta „Latvijas pašvaldību lietpratīga pārvaldība un veiktspējas uzlabošana” ieviešanas laiks atbilst tam laika posmam, kad TAPIS RAIM varētu sākt funkcionēt. Līdz ar to projekta ietvaros VRAA sniegs ieguldījumu pašvaldību analīzes darbības sistēmas izveidē, integrējot šo sistēmu RAIM.
6. Aktivitāšu apraksts

Ārvalstu pieredzes izpēte un pašvaldību darbības analīzes sistēmas modeļa izstrāde. Pirms pašvaldību darbības analīzes sistēmas/datu bāzes izveides tiks izvērtētas Norvēģijas un Polijas ieviestās sistēmas vairākos aspektos: 

• kā pašvaldības tiek salīdzinātas savā starpā un kāda veida ētiskās problēmas tas rada;

• kādā līmenī pašvaldības ir iespējams salīdzināt - politiskajā, pašvaldības iestāžu, pašvaldības atbildībā esošo nozaru - un kādas problēmas šāda salīdzināšana rada;

• kādus datus datu bāzes uzkrāj un kā tiek nodrošināta savietojamība ar valsts informācijas sistēmām;

• kādā formā šos datus izmanto pašvaldību tīkla dalībnieki.
Tiks organizētas pašvaldību politiķu pieredzes apmācības vizītes Norvēģijā (lai iepazītos ar pašvaldību pakalpojumu vērtēšanas datu sistēmu  un pašvaldību sadarbības tīklu) un  Polijā (lai iepazītos ar pašvaldību analīzes sistēmu un labās prakses datu bāzi). Apkopojot un izanalizējot citās valstīs sasniegto, tiks veidota Latvijai piemērota ilgtspējīga pašvaldību darbības uzlabošanas sistēma, izmantojot salīdzināmās bāzes metodi (benchmarking). Pašvaldību darbības analīzes sistēma ietvers informāciju par izmaksām un pakalpojumu (piem. izglītības, sociālās palīdzības, komunālās saimniecības u.c.) sniegšanas kvalitāti, kā arī finanšu un cita veida informāciju. Pilotprojekti ļaus izmēģināt labās prakses pieredzes datu bāzes vairākās pašvaldību darbības nozarēs un vairākās raksturīgās pašvaldību grupās. Datu bāzei būs divas apakšsistēmas. Pirmā kalpos par informācijas avotu pašvaldību, to iestāžu un uzņēmumu efektivitātes salīdzināšanai. Otrā kalpos inovatīvu ideju un metožu izplatīšanai, meklējot konkrētajai teritorijai un iedzīvotājiem piemērotāko risinājumu. Semināra organizēšana par pilotprojektu rezultātiem. Mērķis: atklāt modeļa nepilnības un stiprās puses, identificēt problēmu risinājumus atklāto nepilnību novēršanai, izveidot izvēlētā modeļa aprakstu, nodrošināt papildināmību starp valdības un projekta aktivitātēm (panākot sinerģijas efektu). Modeļa izstrādes koordinācija ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, VRAA un nozaru ministrijām. 
Pašvaldību sadarbības tīkla izveide. Tīkls ir līdzeklis izveidotās datu bāzes uzraudzībai, pilnveidošanai un pielietošanai, forums, kurā tiek izteiktas jaunas idejas, stāstīts par ieviesto risinājumu pozitīvajām un negatīvajām sekām, meklēti un iegūti sadarbības partneri inovatīvu paņēmienu attīstīšanā.  
Vispusīgu, atbilstošu, padziļinātu un plašu pašvaldību politiķu un darbinieku apmācību organizēšana, mācoties no Norvēģijas valsts un reģionālās pārvaldes pieredzes. 
Pašvaldību darbības analīzes sistēmas/datu bāzes izveide. Rokasgrāmatu izstrāde un publicēšana par pašvaldību salīdzinošās novērtēšanas (benchmarking) un sadarbības tīklu izmantošanu pašvaldību darba uzlabošanai.
Pašvaldību sadarbības tīkla stiprināšana. Pastāvīgi funkcionējošu forumu izveidošana pa pašvaldību grupām un darbības nozarēm, sadarbojoties tīkla dalībniekiem, LPS un VRAA. Publicitāte. Projekta pieteikumam tiks izstrādāts detalizēts projekta publicitātes plāns. Semināri un noslēguma konferences organizēšana, nodrošinot projekta mērķa grupu iesaisti un plašu publicitāti.
7. Projekta mērķis un plānotie rezultāti
Projekta „Latvijas pašvaldību lietpratīga pārvaldība un veiktspējas uzlabošana” mērķis ir stiprināt institucionālo kapacitāti un cilvēkresursu attīstību valsts, vietējā un reģionālā līmenī. Projekts atbilst Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014. gadam vispārīgajam mērķim - mazināt sociālās un ekonomiskās atšķirības Eiropas Ekonomikas zonā un stiprināt savstarpējās attiecības starp Norvēģiju un saņēmējvalsti. Programmas galvenais virziens ir palielināt reģionālajā attīstībā iesaistīto publisko institūciju kapacitāti un stiprināt sadarbību un zināšanu apmaiņu starp Latvijas valsts, reģionālajām un vietējām pārvaldes iestādēm un līdzīgām iestādēm Norvēģijā. Valsts, vietējām un reģionālajām iestādēm kapacitātes stiprināšana un cilvēkresursu attīstība ir viens no galvenajiem instrumentiem, lai uzlabotu pakalpojumus, ko tās sniedz iedzīvotājiem. Institucionālās sadarbības mērķis starp Norvēģiju un saņēmējvalstīm ir palīdzēt attīstīt mūsdienīgu un efektīvu pārvaldi, ar struktūru, cilvēkresursiem un vadības prasmēm, kas nepieciešamas, lai īstenotu tām paredzētos pienākumus augstā līmenī. 

Plānotais projekta rezultāts: izveidota ilgtspējīga Latvijas pašvaldību darbības uzlabošanas sistēma. 

Projekta aktivitāšu iznākumi:

- izveidota pašvaldību pakalpojumu kvalitātes/rezultātu mērīšanas sistēma;

- ieviests pieredzes apmaiņas sadarbības tīkls;

- veikta plaša pašvaldību darbinieku apmācība.

Rezultātu indikatori:

- pašvaldību darbības analīzes datu bāzes izveide (bāze – 0, pēc projekta īstenošanas - 1);

- ieviesti pašvaldību pieredzes apmaiņas sadarbības tīkli pa pašvaldību grupām (bāze – 0, pēc projekta īstenošanas - 4);
- veikta pašvaldību darbinieku apmācība (bāze – 0, pēc projekta īstenošanas apmācīto politiķu skaits pret visu politiķu skaitu – 0,2);

- pašvaldības administrācijas darba produktivitātes pieaugums (pašvaldību sektora jaunradītā vērtība uz vienu pašvaldības sektora darbinieku – 10 000 LVL gadā);

- iedzīvotāju apmierinātības ar pašvaldības politiku un pakalpojumiem pieaugums (bāze –nav; pēc projekta īstenošanas - 40%);

- uzņēmēju apmierinātības pieaugums (bāze – nav; pēc projekta īstenošanas - 30%);

- apmeklētāju/klientu apmierinātības pieaugums (bāze – nav; pēc projekta īstenošanas -30%).
Projekta ietekme būs vērtējama galvenokārt ex-post, kad, projektam beidzoties, patstāvīgi un ar valdības atbalstu pieaugs tīklā iesaistīto pašvaldību skaits, kad tās ik gadus tīkla un datu bāzes izmantošanas ietvaros pilnveidos savu darbu un uzlabos pašvaldību sniegto pakalpojumu kvalitāti.        

8. Risku novērtējums

Stratēģiskais risks - izmaiņas likumā „Par pašvaldībām”, kas nosaka LPS tiesības pārstāvēt visu Latvijas pašvaldību intereses. Varbūtība - zema. Ietekme - augsta. Riska seku mazināšanas plāns: cieša LPS sadarbība ar politiķiem  un regulārs LPS dialogs ar valsts pārvaldes pārstāvjiem un valsts pārvaldes institūcijām.

Operatīvais risks - nepietiekama pašvaldību interese, zems iesaistīto pašvaldību /darbinieku skaits. Varbūtība - vidēja. Ietekme - augsta. Riska seku mazināšanas plāns: savlaicīga pašvaldību politiķu informēšana un iesaistīšana agrīnā projekta stadijā. Informācijas publicēšana LPS mājas lapā un iknedēļas e-biļetenā.

Finanšu risks - atsevišķas projekta izmaksas ir neattiecināmas. Varbūtība - vidēja. Ietekme - augsta. Riska  seku mazināšanas plāns: projekta īstenošanas laikā grāmatvedības uzskaitei tiks piesaistīta kvalificēta un pieredzējusi grāmatvede un eksperts iepirkumu jautājumos. Projekta īstenošanas laikā notiks aktīvs konsultēšanās process ar projekta uzraudzības speciālistiem un IUB.

Finanšu risks - strauji aug pakalpojumu cenas, sadārdzinot projektu. Varbūtība - vidēja. Ietekme - augsta. Riska seku mazināšanas plāns: projekta vadības grupa plānos risku novēršanu vai mazināšanu un pieņems lēmumu par veicamajiem pasākumiem.

Juridiskais risks - pieļautas kļūdas līgumu slēgšanas procesā ar projekta darbiniekiem un pakalpojumu sniedzējiem. Varbūtība - vidēja. Ietekme - augsta. Riska seku mazināšanas plāns: tirgus izpēte, lai noteiktu izdevīgāko piedāvājumu. Kvalificēta jurista iesaiste līgumu sagatavošanā.

Informācijas sistēmas risks - nepietiekami jaudīgs un kvalitatīvs materiāltehniskais nodrošinājums (datoraprīkojums, interneta pieslēgums) rada risku darbības pārtraukumiem un datu nozaudēšanai. Varbūtība - zema. Ietekme - augsta. Riska seku mazināšanas plāns: tiks nodrošināta datu rezerves kopiju veidošana. Visa ar projekta īstenošanu saistītā dokumentācija tiks kārtota projekta lietā (uzglabāta arī papīra formātā).

 Cilvēkresursu risks - projekta administratīvā personāla maiņa. Varbūtība – zema. Ietekme – zema. Riska seku mazināšanas plāns: projekta vadības un uzraudzības procedūru izstrāde.
9. Horizontālās prioritātes

Projekta īstenošanā tiks integrēta laba pārvaldība, kas ir būtisks priekšnosacījums ekonomiskās un sociālās attīstības procesu attīstībai un ir cieši saistīta ar finanšu instrumenta mērķiem. To raksturo pārredzamība un atklātība visos projekta ciklu posmos. Labas pārvaldības princips ietver atklātību pret privātpersonu un sabiedrību, datu aizsardzību, taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā un citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses. Projekts tiks īstenots sabiedrības interesēs, uzlabojot sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti un regulāri informējot sabiedrību. 

Projekta plānošanas posmā un īstenošanas laikā tiks identificēta un novērsta kaitīga ietekme uz vidi. Projekts sekmēs labāku vietējās vides apsaimniekošanu iesaistītajās pašvaldībās. Tā kā liela daļa sabiedrisko pakalpojumu tieši vai netieši skar vides aizsardzību, jaunu zināšanu ieguve par inovatīviem risinājumiem kā nepieļaut kaitējumu videi, uzlabos vietējo vides pārvaldību. Projekta mērķis vides jomā ir informēšana par ES noteikumiem vides jomā un informācijas apmaiņa par labākajiem risinājumiem un to piemērošanu praksē Norvēģijas pašvaldībās, daloties pieredzē (benchlearning). Zinošāki pašvaldību politiķi labāk pārvaldīs vietējo vides apsaimniekošanu, ņemot vērā tiesisko regulējumu šajā jomā.

Pakalpojumu sniegšana ir svarīgs ekonomikas elements. Labas kvalitātes pakalpojumi rada labu ekonomisko vidi. Projekts veicinās pašvaldībām pieejamo finanšu resursu efektīvāku izmantošanu, lai iedzīvotājiem sniegtu labākus un kvalitatīvākus pakalpojumus, un jaunu vadības metožu izmantošanu, kas var uzlabot pakalpojumu sniegšanas efektivitāti. Tāpat projekts veicinās cilvēkresursu attīstību pašvaldībās, sniedzot jaunas zināšanas un pieredzi aptauju organizēšanā par sniegto pakalpojumu kvalitāti un efektivitāti.

Tā kā projekta mērķis ir paaugstināt pašvaldību sniegto pakalpojumu efektivitāti, tad projekta aktivitāšu īstenošanā tiks ņemtas vērā ne tikai pašreizējās iedzīvotāju vajadzības, bet arī prognozētas nākamo paaudžu intereses. Projektā ir paredzēts veidot un stiprināt  sociālo dialogu starp iedzīvotājiem un vietējās varas pārstāvjiem, iesaistot iedzīvotājus lēmumu pieņemšanas procesā, veicot sabiedriskās domas aptaujas par pakalpojumu sniegšanu, kas uzlabos vietējās pašvaldības pakalpojumu novērtēšanas sistēmas efektivitāti un kvalitāti. Projekts uzlabos pašvaldību pakalpojumu kvalitāti un efektivitāti, optimizējot pakalpojumu izmaksas, kas ļaus pašvaldību budžeta līdzekļus novirzīt pašvaldību iedzīvotāju labklājības paaugstināšanai, tādējādi samazinot ne tikai konkrētās pašvaldības nabadzības sekas, bet arī katra tās indivīda. 
Projektam būs pozitīva ietekme uz dzimumu līdztiesību, jo tas nodrošinās vienlīdzīgas iespējas iesaistīties projekta plānošanā, īstenošanā un projekta rezultātu izmantošanā. Nodrošinot vienlīdzīgas iespējas visiem iesaistīto pašvaldību un institūciju darbiniekiem neatkarīgi no dzimuma un vecuma, uzlabosies vide, to reputācija, un vadībai radīsies iespēja noturēt spējīgus un zinošus cilvēkus. Rezultātā uzlabosies darbinieku motivācija, kas veicinās produktivitāti un augstu apmierinātības līmeni.
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	* maksimālais projekta īstenošanas termiņš - 30.04.2016.


10. Laika grafiks (mēnešos)
IEPRIEKŠ NOTEIKTĀ PROJEKTA KOPSAVILKUMS (2)
PROJEKTA APRAKSTS
1. Vispārīga informācija
	1.1. Projekta nosaukums
	Institucionālās kapacitātes stiprināšana teritorijas attīstības plānošanā un reģionālās attīstības pasākumu ieviešanā Latvijā

	1.2. Projekta sākuma datums
	01.09.2012.

	1.3. Projekta noslēguma datums
	31.08.2015.


2. Projekta īstenotājs

	2.1. Institūcijas nosaukums
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.2. Adrese
	Peldu iela 25, Rīga, LV-1494

	2.3. Kontakpersona
	Vārds,Uzvārds:
	Ilona Raugze

	
	Amats:
	Valsts attīstības plānošanas departamenta direktora vietniece, Reģionālās attīstības plānošanas nodaļas vadītāja

	
	Kontakti (e-pasts, tālrn., fakss)
	371 67770431,  ilona.raugze@varam.gov.lv 


3. Indikatīvā finanšu informācija*
	3.1. Kopējie plānotie izvedumi (EUR)
	2 949 736

	3.2. Kopējie plānotie attiecināmie izdevumi (EUR)
	2 949 736

	3.3. Plānotā granta likme (%)
	85%

	3.4. Plānotā granta summa (EUR)
	2 507 276

	3.5. Plānotais nacionālais līdzfinansējums (%)
	15%

	3.6. Plānotais nacionālais līdzfinansējums (EUR)
	442 460


* Finanšu dati ir indikatīvi un tie var mainīties programmas iesnieguma apstiprināšanas laikā

4. Pamatojums un skaidrojumi
4.1. Galvenās identificētās problēmas teritorijas attīstības plānošanā un reģionālajā politikā:

a. Nepietiekama vietējo pašvaldību un reģionu kapacitāte (zināšanas un pieredze) patstāvīgai teritorijas attīstības plānošanai un ierobežotas plānošanas dokumentu ieviešanas iespējas, kas apdraud plānošanas dokumentu kvalitāti un to praktisko nozīmi teritoriju attīstībā. Plānošanas reģioniem un pašvaldībām trūkst kapacitātes padziļinātu izvērtējumu/ pētījumu veikšanai, kas ir nepieciešami, lai nodrošinātu pamatotas, uz pierādījumiem balstītas stratēģijas un rīcības plāna formulēšanu. Papildus minētajam, reģioniem un pašvaldībām nav pietiekamu zināšanu un pieredzes ekonomiskās specializācijas noteikšanā, uzņemējdarbības un inovācijas veicināšanas pasākumu plānošanā, rezultātu un rezultatīvo rādītāju noteikšanā. Samērā ierobežota ir arī pašvaldību prakse sabiedrības līdzdalības nodrošināšanā teritorijas plānošanas procesā. Savukārt teritorijas attīstības plānošanas dokumentu ieviešanas iespējas ir ierobežotas ar pieejamo līdzekļu trūkumu teritoriju attīstības pasākumu īstenošanā, kas samazina pašvaldību iespējas gan īstenot savus projektus, gan sniegt atbalstu vietējām sabiedrības iniciatīvām, inovatīvām biznesa idejām un tml. Vienlaikus, teritoriju mārketinga pasākumu īstenošanai, kas palīdzētu popularizēt teritorijās esošos resursus un uzņemējdarbības iespējas un rezultātā sekmētu privāto investīciju piesaisti, netiek piešķirta pienācīga nozīme un bieži vien nepietiek resursu un kapacitātes.

b. Sasaistes trūkums starp teritorijas attīstības un budžeta plānošanu. Bez skaidras sasaistes ar attīstības plānošanu, budžeta plānošana nereti fokusējas uz steidzamāko problēmu risināšanu, nevis pakāpenisku virzību uz iepriekš noteikto attīstības mērķu un rezultātu sasniegšanu. Līdzvērtīgi kā nacionālā līmenī pastāv vāja sasaiste starp valsts budžeta plānošanu un galveno teritorijas attīstības plānošanas dokumentu Nacionālo attīstības plānu, arī pašvaldību līmenī ir maz pašvaldību, kam attīstības programmas un tajos ietvertie investīciju plāni kalpo par pamatu ikgadējā pašvaldības budžeta izstrādei (t.i. pašvaldības īstermiņa plānošana reāli netiek balstīta uz attīstības programmu, tajos noteiktajiem mērķiem, sasniedzamajiem rezultātiem).

c. Nekoordinēta piekrastes teritoriju attīstības, t.sk. infrastruktūras attīstības plānošana un pasākumu īstenošana. Pašlaik infrastruktūras attīstīšana piekrastē nav koordinēta, trūkst vienota dokumenta investīciju piesaistei. Infrastruktūras attīstības jautājumi tiek ietverti katras piekrastes pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentos, taču tie ir vāji sasaistīti ar risinājumiem citās piekrastes pašvaldībās. Turklāt piekrastes pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentu kvalitāte un detalizācijas pakāpe ir atšķirīga, jo arī pašvaldību kapacitāte ir atšķirīga.

d. Dažādu teritorijas attīstības plānošanas dokumentu savstarpējās sasaistes trūkums. Tā, piemēram, lai gan teritorijas plānojumi un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju plāni attiecas uz vienu teritoriju, to izstrāde nav saistīta. Neskatoties uz to, ka bieži abu plānu izstrāde notiek paralēli, sadarbība starp teritorijas plānotājiem un dabas aizsardzības plānotājiem notiek formāli, lai izpildītu normatīvo aktu prasības.

e. Ierobežota pašvaldību kapacitāte (zināšanas un pieredze) un iespējas uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanā RAPLM 2010.gadā veiktā pašvaldību aptauja  liecina, ka tikai 34% pašvaldību ir struktūrvienība vai speciālists, kas strādā ar uzņēmējdarbības veicināšanas jautājumiem. Šajā jomā ir liels neizmantotais potenciāls, īpaši lielas iespējas ir mārketinga aktivitāšu veikšanas jomā un industriālo teritoriju attīstīšanā. Par galvenajiem šķēršļiem, kas pašvaldībām traucē veicināt uzņēmējdarbību, tika atzītas likumdošanas normas, kas ierobežo pašvaldību tiesības rīkoties ar savu mantu, kā arī līdzekļu trūkums.

f. Atbalsta pasākumu trūkums attālāko un mazāk apdzīvoto teritoriju problēmu risināšanai. Nozaru politiku pasākumos nav ievērtēta teritoriāli diferencēta pieeja, kas paredz atšķirīgus politikas risinājumus dažādām teritorijām, kurās raksturīgas īpašas attīstības iezīmes (piem., nelabvēlīgi apstākļi uzņēmējdarbības uzsākšanai). Kā vienīgais pastāvīgais reģionālās politikas instruments kopš 1997.gada ir darbojusies īpaši atbalstāmo teritoriju (ĪAT) programma. Pašlaik īpaši atbalstāmajās teritorijās tiek piedāvāti tikai divi nodokļu atvieglojumi - nodokļa maksātājs, kas reģistrēts un darbojas ĪAT var piemērot īpašu pamatlīdzekļu nolietojuma un nemateriālo ieguldījumu vērtības norakstīšanas kārtību, aprēķinot apliekamo ienākumu, un īpašu zaudējumu segšanas kārtību. ĪAT līdzšinējās darbības novērtējums norāda, ka nodokļu politikai ir zināms fokusa trūkums, jo nodokļu atvieglojumi tika attiecināti uz teritorijām, kas ir mazāk attīstītas pēc sociāli ekonomisko attīstību raksturojošajiem rādītājiem, nevis uz teritorijām, kurām to ģeogrāfiskā izvietojuma dēļ nav dabisku priekšnosacījumu uzņēmējdarbības attīstībai (piem., ierobežots tirgus lielums, zema iedzīvotāju pirktspēja, augstas transporta izmaksas utt.).

g. Vienotu principu trūkums pakalpojumu pieejamības un sasniedzamības plānošanā un nodrošināšanā. Kā norādīts SIA “Konsorts” pēc RAPLM pasūtījuma 2008.gadā sagatavotajā pētījumā par dažāda veida infrastruktūru un publiskā un privātā sektora pakalpojumu klāstu un tā pieejamību Latvijas apdzīvotajās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000, tipiskākie publiskie pakalpojumi, kas ir pieejami gandrīz visos apsekotajos administratīvajos centros ir: bibliotēkas, vispārējā izglītība, ambulatorā medicīniskā palīdzība, pasta pakalpojumi, pašvaldība, tiesību aizsardzība jeb katras pašvaldības bāriņtiesa. Aptuveni pusē no apsekotajiem ciemiem ir bērnudārzi vai pirmsskolas vecuma bērnu pieskatīšana, kultūras centri. Dažos ciemos ir pieejams valsts policijas iecirknis. Citu publisko pakalpojumu pieejamībai ir gadījuma raksturs, tiem nav novērojamas likumsakarības un tendences. Investīcijas publisko pakalpojumu jomā bieži vien tiek plānotas un veiktas, neņemot vērā teritoriju specifiskās attīstības iezīmes (demogrāfiskās tendences, teritorijas sasniedzamību, pašvaldības nodokļu ieņēmumus), kas samazina veikto investīciju lietderību un atdevi, jo investīcijas tiek veiktas fragmentāri, nevis kompleksi (piem., tiek atjaunots kultūras nams, bet netiek atjaunots ceļš, lai nokļūtu līdz kultūras namam), tiek būvēti vai atjaunoti infrastruktūras objekti pakalpojumu sniegšanai, kas turpmākajos gados netiek pietiekami noslogoti, tādā veidā radot papildus slogu pašvaldības budžetam un tml.


4.2. Pieeja problēmu risināšanai

a. Pieredzes apmaiņa un labās prakses pārņemšana

Projekta ietvaros plānots organizēt pieredzes apmaiņu ar līdzvērtīgām nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa institūcijām no Norvēģijas un citām Eiropas valstīm, sekmējot ārvalstu labās prakses pārņemšanu Latvijas teritorijas plānošanas praksē (t.sk. rezultatīvo rādītāju sistēmas ieviešanā, sabiedrības līdzdalībā) un reģionālās politikas īstenošanā. Pieredzes apmaiņas pasākumi ļaus sasniegt projekta rezultātus, jo palīdzēs paplašināt nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa institūciju zināšanas un pieredzi, tādā veidā palielinot to kapacitāti kvalitatīvu plānošanas dokumentu izstrādei un teritorijas attīstības pasākumu ieviešanai. Tāpat pieredzes apmaiņas pasākumi veicinās sadarbību starp Latvijas un Norvēģijas valsts pārvaldes institūcijām, reģioniem un vietējām pašvaldībām, un līdz ar to sekmēs pieredzes apmaiņu, kopīgu projektu un pasākumu īstenošanu arī pēc programmas noslēguma.
b. Ekspertu piesaiste
Projekta ietvaros plānots piesaistīt vietējos un/ vai ārvalstu ekspertus pētījumu, ziņojumu, metodisko materiālu sagatavošanai, kas tiks izmantoti par pamatu nepieciešamo plānošanas dokumentu izstrādei. Ekspertu piesaiste palīdzēs sasniegt projekta rezultātus, jo palīdzēs kompensēt pārvaldes iestāžu kapacitātes trūkumu padziļinātu pētījumu/ izvērtējumu veikšanā, kas ir izšķiroši svarīgi, lai sagatavotu uz pierādījumiem balstītu/ pamatotu nākotnes attīstības stratēģiju un tai atbilstošu rīcības plānu.

c. Apmācības
Projekta ietvaros plānots organizēt primāro mērķa grupu (pamatā plānošanas reģionu un pašvaldību) apmācības teritorijas plānošanas (t.sk. sabiedrības līdzdalības, rezultatīvo radītāju sistēmas ieviešanas), kā arī uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas jautājumos. Paredzētas arī apmācības dabas aizsardzības jautājumos, tai skaitā par ES nostāju un dabas aizsardzības politiku un to iestrādāšanu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk – ĪADT) aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumu plānošanā. Apmācību pasākumi sniegs tiešu ieguldījumu projekta rezultātu sasniegšanā, jo nodrošinās reģionālo un vietējo pārvaldes iestāžu darbinieku zināšanu un praktisko kompetenču vairošanu.

Plānotās apmācību metodes ļaus attīstīt mērķauditorijas praktiskās spējas teritorijas plānošanas dokumentu izstrādē, budžeta plānošanā, sadarbībā ar uzņēmējiem un zinātniskajām institūcijām, jo paredzēs zināšanu apmaiņu starp reģionu un pašvaldību speciālistiem (mācīšanās vienam no otra), praktiskas nodarbības (dažādu plānošanas metožu praktiski izmēģinājumi) u.c.

d. Sabiedrības līdzdalības pasākumi

Programmas ietvaros plānots organizēt dažādus sabiedrības līdzdalības pasākumus un popularizēt dažādas sabiedrības līdzdalības metodes, lai nodrošinātu sabiedrības interesēm atbilstošu plānošanas dokumentu izstrādi, vairotu iedzīvotāju uzticību pārvaldes institūciju darbībai un palielinātu sabiedrības grupu ieinteresētību plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu ieviešanā. Tādā veidā tiks vairota publiskās pārvaldes institūciju kapacitāte gan plānošanas dokumentu izstrādē, gan arī to ieviešanā.

e. Pilot-pasākumi teritoriju attīstībai
Publisko institūciju kapacitāti raksturo ne tikai to spēja sagatavot kvalitatīvus (uz pierādījumiem balstītus un uz rezultātiem orientētus) plānošanas dokumentus, bet arī to rīcībā esošie instrumenti plānošanas dokumentu ieviešanai. Tāpēc programmas ietvaros plānots īstenot pilot-pasākumus, kas ļaus popularizēt teritorijās esošos resursus, tādā veidā piesaistot tām potenciālo investoru uzmanību (sagatavojot teritoriju marketinga materiālus), kā arī stimulēt un atbalstīt jaunas un inovatīvas biznesa idejas (organizējot inovatīvo biznesa ideju konkursus).

4.3. Atsauces uz valsts stratēģijām un prioritātēm
Saskaņā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, (turpmāk - Latvija 2030) Latvijas galvenās ilgtermiņa attīstības prioritātes ir kultūras telpas attīstība, ieguldījumi cilvēkkapitālā, paradigmas maiņa izglītībā, inovatīva un ekoefektīva ekonomika, daba kā nākotnes kapitāls, ilgtspējīga un līdzsvarota telpiskā attīstība, inovatīva pārvaldība un sabiedrības līdzdalība. Latvija 2030 telpiskās attīstības perspektīva nosaka perspektīvo apdzīvojuma struktūru, kas balstās uz policentriskās attīstības pieeju, un nacionālo interešu telpas (Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, Rīgas aglomerācija, lauku telpa), kā arī  iezīmē reģionālo un vietējo plānošanas dokumentu lomu attīstības plānošanā.
Lai nodrošinātu minēto prioritāšu īstenošanu, Latvija 2030 ir izvirzīti vairāki attīstības virzieni un risinājumi, t.sk.:

a.dabas kapitāla pārvaldība un ilgtspējīga dzīvesveida veicināšana, nosakot prasības piesārņojuma un atkritumu plūsmu samazināšanai, palielinot pārstrādāto atkritumu īpatsvaru, kā arī prasības biotopu un ekosistēmu aizsardzībai un apsaimniekošanai;

b. valsts policentriskas apdzīvojuma struktūras nostiprināšanai nepieciešama attīstības centru (pilsētu) kā reģionu attīstības virzītājspēku potenciāla un konkurētspējas paaugstināšana, kā arī pilsētu un lauku teritoriju sadarbība un mijiedarbība darba vietu nodrošināšanā un pakalpojumu sniegšanā, veicinot uzņēmējdarbības aktivitāti un kvalitatīvu dzīves apstākļu radīšanu laukos. Minēto virzienu īstenošanai ir nepieciešama integrēta pieeja teritoriju attīstības plānošanā, kā arī aktīva pašu pašvaldību iesaiste savu teritoriju attīstībā. Lai to sasniegtu, ir jāuzlabo plānošanas reģionu un pašvaldību kapacitāte teritorijas attīstības plānošanā, jāpaplašina teritoriju atbalsta pasākumu klāsts, kā arī jānosaka katram apdzīvojuma līmenim atbilstošs pakalpojumu klāsts un pieejamības nosacījumi;

c. lai nodrošinātu Baltijas jūras piekrastes kā vienas no nacionālo interešu telpām ilgtspējīgu attīstību, nepieciešams attīstīt uzņēmējdarbībai labvēlīgu vidi, nodrošinot tradicionālo un jauno ekonomiskās darbības veidu sabalansēšanu ar vides aizsardzības prasībām, kā arī veicināt sadarbību starp piekrastes pašvaldībām, plānošanas reģioniem, valsts pārvaldes institūcijām un sabiedrību, nodrošinot labu piekrastes pārvaldību. Kā viens no risinājumiem minēto attīstības virzienu īstenošanai tiek piedāvāta tematisko plānojumu izstrāde, kas ļautu koordinēt dažādu iesaistīto pušu intereses, risinot piekrastes attīstības jautājumus. 
Saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādņu projektu (turpmāk - RPP projekts), Latvijas reģionālā politika līdz 2020.gadam tiks vērsta uz to, lai aktivizētu vietējās varas spēju pašai ietekmēt savas teritorijas attīstību.

Kā vienu no risinājumiem RPP projekts paredz mainīt investīciju plānošanas pieeju nākamajā ES fondu plānošanas periodā, ieguldījumus teritorijās turpmāk balstot uz reģionālajā un vietējā līmenī identificētajām attīstības iespējām un prioritātēm (t.i. uz reģionu un vietējo pašvaldību attīstības programmām). Minētais risinājums būtiski palielina reģionālā un vietējā līmeņa plānošanas dokumentu nozīmi teritorijas attīstībā (t.sk. investīciju piesaistē) un uzliek lielāku atbildību pašvaldībām un reģioniem nodrošināt kvalitatīvu plānošanas dokumentu izstrādi.

Ņemot vērā to, ka pašvaldībās trūkst attīstības plānošanas kapacitātes un pieredzes, RPP projektā kā viens no uzdevumiem tiek paredzēts sniegt atbalstu pašvaldību un reģionu kapacitātes celšanai, nodrošinot metodisku atbalstu, veicot speciālistu apmācības un tml. Papildus, lai sniegtu vadlīnijas pašvaldībām publisko pakalpojumu jomā, veicinot līdzvērtīgu pakalpojumu pieejamību un sasniedzamību katrā apdzīvojuma līmenī, RPP projekts piedāvā īstenot "pakalpojumu groza" pieeju. "Pakalpojumu groza" pieeja tiks izmantota arī investīciju plānošanā - kā kritēriju kopums pašvaldību stratēģisko virzienu un investīciju pieprasījumu novērtēšanai.

RPP projekts piedāvā arī risinājumus pašvaldību lomas palielināšanai uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanā (elastīgākas likumdošanas normas, nodokļu politikas izmaiņas, reģionālo inovācijas sistēmu veidošanu un tml.). Pašvaldību aktīvāka iesaiste uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas pasākumos un sadarbības veidošana ar vietējiem uzņēmējiem arī prasa zināmu pašvaldības speciālistu kapacitāti (zināšanas un pieredzi). Līdz ar to, RPP projekts kā vienu no uzdevumiem paredz pašvaldību un reģionu speciālistu apmācības. Papildus speciālistu zināšanām un pieredzei, RPP projekts pašvaldību un reģionu rīcībspējas palielināšanai paredz attīstīt jaunus teritoriju atbalsta pasākumus, kas ļautu aktivizēt vietējās sabiedrības grupas un iesaistīt tās teritorijas attīstības jautājumu risināšanā, t.sk. dodot iespēju piedāvāt savus teritoriju/ objektu attīstības risinājumus, atbalstot inovatīvas biznesa idejas un tml.

Ņemot vērā to, ka vairākas nozaru politikas atstāj būtisku ietekmi uz teritoriju attīstību, RPP projekts piedāvā nozaru politiku ietvaros ievērtēt reģionālās politikas principus, paredzot teritoriāli diferencētus pasākumus, kuros tiek ievērota dažādu teritoriju specifika (piem., diferencējot nodokļu politiku, publiskajā sektorā strādājošo atlīdzības sistēmu, darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas un tml.). 
Piekrastes telpiskās attīstības pamatnostādnes 2011.-2017.gadam  (turpmāk - PTAP) nosaka, ka galvenā piekrastes attīstības problēma ir piekrastes infrastruktūras trūkums, līdz ar to piekrastes telpiskās attīstības politikas mērķis ir kvalitatīvas piekrastes infrastruktūras izveidošana. Lai visā piekrastē nodrošinātu nepieciešamās infrastruktūras koordinētu attīstību, PTAP nosaka, ka infrastruktūras attīstīšanai nepieciešams valsts atbalsts. Lai investīcijas piesaistītu koordinēti, visai piekrastei jāizstrādā vienots plāns par piekrastes infrastruktūras attīstību, kas ietver eroziju ierobežojošās būves, jahtu un zvejas laivu piestātnes, glābšanas dienestiem nepieciešamo un publisko  infrastruktūru tūrismam, ņemot vērā ilgtermiņa prognozi par klimata pārmaiņu ietekmi piekrastē un ainavas

Vides politikas pamatnostādnēs 2009. – 2015.gadam  (turpmāk - VPP) definētais politikas mērķis dabas jomā ir „Nodrošināt dabas aizsardzības un saimniecisko interešu līdzsvarotību”. Kā viena no risināmajām problēmām ir minēta: „sugu un biotopu aizsardzībai nepieciešamie apsaimniekošanas pasākumi tiek skatīti atrauti no teritorijas saimnieciskās attīstības, ĪADT dabas aizsardzības plānos paredzētie pasākumi ne vienmēr tiek ieviesti pilnībā”, kā arī sabiedrības neizpratne par dabas vērtību nozīmi. ĪADT aizsardzības un izmantošanas noteikumu un dabas aizsardzības plānu (prasību) integrēšana teritorijas plānojumos veicinātu šo problēmu risināšanu un atbilstu šādiem VPP iekļautajiem pasākumiem  politikas mērķa sasniegšanai: nodrošināt dabas aizsardzības plānu izstrādi un ieviešanu; nodrošināt ĪADT apsaimniekošanu (veicināt pašvaldību iesaistīšanos ĪADT apsaimniekošanā, veidojot valsts un privāto partnerību, kā arī sekmējot biedrību un nodibinājumu līdzdalību, ĪADT apsaimniekošanā); palielināt sabiedrības izpratni par dabas vērtībām.

Viens no VPP aktuāliem rīcības virzieniem vides aizsardzībā, kas tiešā veidā skar arī ikvienu valsts iedzīvotāju, ir atkritumu apsaimniekošana, kuras līdzsvarota attīstība veicina kā piesārņojuma samazināšanos, tā arī dabas resursu ekonomiju, cilvēka veselības un dzīves vides kvalitātes uzlabošanos un īpašuma vērtības saglabāšanos. Saskaņā ar VPP mērķiem, reģionālās atkritumu apsaimniekošanas politikas mērķis ir novērst atkritumu rašanos un nodrošināt ievērojamu kopējo radīto atkritumu daudzumu samazināšanu, veicinot atkritumu pārstrādi. VPP atkritumu apsaimniekošanas jomā ne vien sniedz ieskatu uz atkritumu apsaimniekošanas politikas rezultātā gūtajām atziņām līdz 2009.gadam, bet ietver konkrētus mērķus, kas sasniedzami atkritumu apsaimniekošanas jomā. Tai skaitā tiek norādīts uz reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu lomu. Tiek norādīts, ka pierobežu un no reģionu centriem attālākos novados iedzīvotāju līdzdalība atkritumu apsaimniekošanas plūsmās joprojām svārstās ap 50%.  

Ņemot vērā minēto, reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu uzdevums un izaicinājums ir ietvert atkritumu apsaimniekošanas pasākumus, kas veicinās iedzīvotāju līdzdalību arī pierobežu ciemos un no reģionu centriem attālākos novados.

5. Informācija par projekta īstenotāju un partneri(iem)

Projekta īstenotāja plānotā projekta vadības struktūra un ieviešanas kapacitāte.
Lai nodrošinātu projekta vadību, tiks izveidota projekta vadības grupa un aktivitāšu ieviešanas darba grupas, kā arī tiks piesaistīti 3 projekta koordinatori (2 no projekta īstenotāja puses un 1 no Norvēģijas projekta partnerinstitūciju puses).

Projekta vadības grupa uzraudzīs projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanas progresu, izvērtēs projekta īstenošanas rezultātus un nepieciešamības gadījumā pieņems lēmumus par izmaiņām projekta aktivitāšu īstenošanā, lai nodrošinātu projektā un programmā noteikto mērķu un rezultātu sasniegšanu. Projekta vadības grupas sastāvā tiks iekļauti pārstāvji no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kā projekta īstenotāja, plānošanas reģioniem un vietējās pašvaldības pārstāvošajām organizācijām, kā arī Norvēģijas partnerinstitūcijas pārstāvji no Vietējo pašvaldību un reģionālās attīstības ministrijas. 
Informācija par projekta partneri un tā ieguldījumu projekta mērķa un rezultātu sasniegšanā.
Norvēģijas Vietējo pašvaldību un reģionālās attīstības ministrija ir atbildīga par reģionālo un lauku attīstības politiku, vietējo pārvaldi, t.sk. vietējo pašvaldību finansēšanas jautājumiem un vēlēšanām, kā arī par mājokļu un būvniecības politiku. Ministrijas ietvaros darbojas Reģionālās attīstības departaments un Pašvaldību departaments.

Reģionālās attīstības departaments ir atbildīgs par reģionālās attīstības un lauku attīstības atbalsta pasākumu izstrādi, kas orientēti uz uzņēmējdarbības, t.sk. rūpniecības, pētniecības attīstību, pievilcīgas dzīves un biznesa vides veidošanu. Speciāli atbalsta pasākumi ir orientēti uz teritorijām, kurās ir izteiktas depopulācijas tendences un neattīstīta rūpnieciska bāze. 
Lielāko daļu politikas instrumentu ievieš reģionālās pārvaldes iestādes un trīs ministrijas padotības iestādes – Inovāciju Norvēģija, Norvēģijas industriālās attīstības korporācija (SIVA) un Pētniecības padome.

Pašvaldību departaments ir atbildīgs par vietējo pašvaldību finansēšanas sistēmu (likumdošanas, vadlīniju un uzraudzības sistēmas izstrādi, pašvaldību budžeta ietvara izstrādi saskaņa ar valsts budžeta ietvaru, nodokļu ieņēmumu sadali starp reģioniem un vietējām pašvaldībām), pašvaldību kompetences un finanšu resursu savstarpējās atbilstības novērtējumu, likumdošanas ietekmes uz pašvaldību darbību novērtējumu, vēlēšanu organizēšanu, pašvaldību finanšu, pakalpojumu izmaksu u.c. datu informācijas sistēmas (KOSTRA) uzturēšanu, valdības un pašvaldību konsultāciju organizēšanu.

Norvēģijas Vietējo pašvaldību un reģionālās attīstības ministrija sniegs ieguldījumu projekta mērķu un rezultātu sasniegšanā, daloties pieredzē un sniedzot informāciju par labās prakses piemēriem reģionālās politikas jautājumos, t.sk. dažādiem atbalsta pasākumiem attālākām un maz apdzīvotām teritorijām, kā arī teritorijām ar neattīstītu rūpniecisko bāzi.
Projekta izstrādes laikā Latvijas plānošanas reģioni var tikt uzaicināti iesaistīties projekta īstenošanā projekta partneru statusā.  

6. Aktivitāšu apraksts

Reģionu attīstības programmu 2014-2020 izstrāde. 
Saskaņā ar Reģionālās attīstības likumu, visiem reģioniem jānodrošina savu attīstības programmu izstrādi atbilstoši likuma normām līdz 2013.gadam. Aktivitātes ietvaros plānots piesaistīt ekspertus, lai nodrošinātu nepieciešamo pamatu (tendenču un resursu potenciāla izvērtējumu, specializācijas noteikšanu) reģionu attīstības programmu izstrādei, t.sk. vidēja termiņa prioritāšu un sasniedzamo mērķu izvirzīšanai un tiem atbilstošu rīcības un investīciju plānu izstrādei. Reģionu attīstības programmas veido svarīgu teritorijas attīstības plānošanas sistēmas sastāvdaļu vairāku iemeslu dēļ: a. Reģionu attīstības stratēģijas un rīcības plāni tiks integrēti kopējā valsts vidēja termiņa attīstības stratēģijā – Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam; b. Reģionu attīstības programmas tiks izmantotas, lai ieviestu teritoriālu pieeju investīciju plānošanā; c. Tās tiks izmantotas vietējo pašvaldību interešu koordinācijas/ saskaņotības nodrošināšanai un atzinumu sniegšanai par vietējo pašvaldību attīstības programmām. Aktivitātes īstenošanas gaitā paredzēta Norvēģijas pieredzes apgūšana reģionālo stratēģiju izstrādes un īstenošanas jautājumos. Pieredzes apmaiņas pasākumos tiks iesaistīti Norvēģijas un Latvijas reģionu pārstāvji (plānotāji).
Reģionu attīstības programmu izstrādes procesā tiks organizēti sabiedrības līdzdalības pasākumi un veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.

Vietējo pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas kapacitātes stiprināšana. 

Aktivitātes ietvaros plānots nodrošināt apmācību, kā arī zināšanu un pieredzes apmaiņas iespējas pašvaldību speciālistiem, kas ir iesaistīti teritorijas attīstības plānošanā (attīstības programmu izstrādē). Zināšanu un pieredzes apmaiņas pasākumi ir plānoti gan starp Latvijas pašvaldībām, gan starp Latvijas un Norvēģijas pašvaldībām, gan starp Latvijas un Eiropas Savienības valstu pašvaldībām, tādā veidā ļaujot Latvijas pašvaldībām iepazīt un pārņemt citu valstu labās prakses piemērus. Ņemot vērā nepieciešamību teritorijas attīstības plānošanas procesā nodrošināt sabiedrības līdzdalību, aktivitātes ietvaros plānots organizēt lietišķās spēles, ļaujot vietējām pašvaldībām praktiski apgūt vienu no sabiedrības līdzdalības metodēm, kas paredz dažādu sabiedrības grupu iesaisti risinājumu izstrādē konkrētu teritoriju vai objektu attīstībai.

Rezultatīvo rādītāju sistēmas ieviešana vietējās pašvaldībās. 
Projekta ietvaros plānots organizēt pieredzes apmaiņu ar Norvēģijas vietējām pašvaldībām par rezultatīvo rādītāju izmantošanu pašvaldības budžeta un attīstības plānošanā. Atbilstoši labās prakses piemēriem Norvēģijā un Latvijā plānots pilnveidot rezultatīvo rādītāju sistēmu piecās pilot-pašvaldībās Latvijā. Pēc rezultatīvo rādītāju sistēmas pilnveidošanas piecu pilot pašvaldībās plānots organizēt apmācību seminārus pārējām pašvaldībām par rezultatīvo rādītāju sistēmas pilnveidošanas procesu un rezultātiem pilot pašvaldībās, lai arī tās šo praksi pārņemtu. Apmācībās piedalīsies arī Norvēģijas vietējo pašvaldību pārstāvji.
Vietējās plānošanas sistēmas vienkāršošana (ĪADT integrēšana teritorijas plānojumā). 
Lai padarītu vienkāršāku un iedzīvotājiem saprotamāku ĪADT plānošanas un normatīvo ietvaru, aktivitātes ietvaros plānots izstrādāt konceptuālos risinājumus un metodiku ĪADT individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu integrēšanai vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos, veikt vietējo pašvaldību apmācības un skaidrojošo darbu metodikas izmantošanai, kā arī pilnveidot vietējo pašvaldību teritorijas plānojumus atbilstoši piedāvātajai metodikai. Aktivitātes ietvaros paredzēta arī Norvēģijas pieredzes apguve teritorijas plānošanas un dabas aizsardzības prasību integrēšanā, līdzsvarojot dabas aizsardzības un teritorijas attīstības intereses.
Piekrastes infrastruktūras ilgtermiņa tematiskā plānojuma izstrāde.
Aktivitātes ietvaros plānots apgūt Norvēģijas pieredzi piekrastes teritorijas plānošanas un attīstības jautājumos un izstrādāt nacionāla līmeņa ilgtermiņa tematisko plānojumu Baltijas jūras piekrastes infrastruktūras attīstībai, t.sk. infrastruktūras attīstības pasākumu koordinēšanai. Plānojuma izstrādes procesā tiks nodrošināta sabiedrības līdzdalība un veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.
Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrāde 2013-2020. 
Aktivitātes ietvaros plānots piesaistīt ekspertus, lai nodrošinātu reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādi. Reģionālā līmenī izstrādātie atkritumu apsaimniekošanas plāni ietvers konkrētu saturu veicamajiem pienākumiem un uzdevumiem, tai skaitā pašvaldību līmenī. Reģionālā līmenī izstrādātie atkritumu apsaimniekošanas plāni periodam no 2014.gada turpinās atkritumu apsaimniekošanas politikas mērķu stiprināšanu, vadoties no iepriekšējo reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu īstenošanā gūtajām atziņām un saskaņā ar Valsts atkritumu apsaimniekošanas plāna (no 2013.gada) nospraustajiem mērķiem un ietvaru.
Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrāde vērtējama kā jauns izaicinājums, jo tajos ietverami norādījumi, kas izriet no atkritumu apsaimniekošanas valsts mērķiem konkrētām atkritumu kategorijām un atvasināmi no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un dažu direktīvu atcelšanu uzstādījuma. Aktivitātes īstenošanas ietvaros īpaša vērība veltāma valsts pierobežas reģioniem, kā arī no pilsētām attālākiem reģioniem, kuros atkritumu apsaimniekošanas jomā ir daudz darāmā. Piemēram, šķirotas atkritumu savākšanas sistēmas pilnveidē, atkritumu reģenerācijas normu īstenošanā, utt.
Uzņēmējdarbības un inovācijas sistēmu attīstība vietējās pašvaldībās un reģionos. 
Aktivitātes ietvaros tiks īstenots vairāku pasākumu komplekss, kas ir kopumā orientēts uz pašvaldību un reģionu kapacitātes un iespēju palielināšanu uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas jautājumos. Aktivitātes īstenošanas procesā paredzēta Norvēģijas pieredzes apguve reģionālo inovācijas sistēmu veidošanas un ieviešanas jautājumos un Norvēģijas labās prakses pārņemšana, izstrādājot reģionālās inovācijas sistēmas modeli vienā no Latvijas pilot-reģioniem. Lai uzlabotu Latvijas pašvaldību un reģionu kapacitāti uzņēmējdarbības veicināšanas jautājumos, aktivitātes ietvaros tiks organizēti apmācību pasākumi pašvaldību plānošanas speciālistiem. Lai paplašinātu pašvaldību un reģionu rīcībā esošos instrumentus inovācijas veicināšanai un ārvalstu investīciju piesaistei, aktivitātes ietvaros tiks īstenoti pilot-pasākumi, organizējot reģionālos inovatīvo biznesa ideju konkursus un sniedzot atbalstu pašvaldību ārējā mārketinga pasākumiem (piedāvājot iespēju sagatavot mārketinga materiālus un piedalīties starptautiskās izstādēs teritorijas resursu un biznesa iespēju popularizēšanai).
Publisko pakalpojumu teritoriālā izvietojuma (pakalpojumu "groza") ex-ante novērtējums.
 Aktivitātes ietvaros tiks sagatavots novērtējums par nepieciešamajiem pasākumiem un investīciju apjomu, lai nodrošinātu publisko pakalpojumu pieejamību reģionu iedzīvotājiem atbilstoši pakalpojumu groza principiem, kas paredz publisko pakalpojumu apjoma teritoriālo diferenciāciju dažādos apdzīvojuma līmeņos. Veiktais ex-ante novērtējums nodrošinās nepieciešamo pamatu pārdomātai un racionālai investīciju plānošanai un veikšanai publisko pakalpojumu jomā pēc vienotiem principiem, ņemot vērā dažādu teritoriju (katra apdzīvojuma līmeņa) specifiku.
Atbalsta pasākumu izstrāde attālākām un mazapdzīvotām teritorijām kvalificēta darbaspēka un uzņēmēju piesaistei. 
Aktivitātes ietvaros paredzēta Norvēģijas pieredzes apguve un labās prakses pārņemšana atbalsta pasākumu izstrādē un īstenošanā attālākām un mazāk apdzīvotām teritorijām, lai nodrošinātu kvalificēta darbaspēka piesaisti un papildus stimulus uzņēmējdarbības veikšanai. Aktivitātes īstenošanas procesā tiks veikts dažādu politikas pasākumu novērtējums un sagatavoti priekšlikumi politikas pasākumu teritoriālai diferenciācijai (piem., nodokļu politikas, publiskajā sektorā strādājošo, studentu kreditēšanas u.c. pasākumu teritoriālajai diferenciācijai).
Publicitāte. Projekta pieteikumam tiks izstrādāts detalizēts projekta publicitātes plāns. Kad projekta rezultāti tiks sasniegti, plānots organizēt projekta noslēguma konferenci. 

7. Projekta mērķis un plānotie rezultāti

Projekta mērķis ir paaugstināt teritorijas attīstības un reģionālās politikas plānošanā iesaistīto institūciju kapacitāti  plānošanas dokumentu izstrādē, kā arī teritoriju attīstības atbalsta pasākumu izstrādē un īstenošanā caur sadarbību un zināšanu apmaiņu ar līdzīgām institūcijām Norvēģijā.

Projekta rezultātā tiks paaugstināta iesaistīto institūciju, t.sk. reģionu un vietējo pašvaldību kapacitāte teritorijas attīstības plānošanā un teritorijas attīstības pasākumu īstenošanā.

a. Uzlabotas vietējo pašvaldību un reģionu zināšanas un pieredze

	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes vērtība
2011
	Sasniedzamā vērtība
2015

	Apmācību pasākumi (t.sk. pieredzes apmaiņas semināri, "lietišķās spēles", nometnes) teritorijas plānošanas (t.sk. sabiedrības līdzdalības, rezultatīvo radītāju sistēmas ieviešanas), uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas, dabas aizsardzības jautājumos
	30
	90

	Apmācību pasākumu dalībnieki/ apmācītie speciālisti teritorijas plānošanas, uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas, dabas aizsardzības jautājumos
	1006
	2656

	b. Izstrādāti vai pilnveidoti teritorijas attīstības plānošanas dokumenti, t.sk. uzlabota teritorijas plānošanas dokumentu savstarpējā sasaiste, dažādu interešu saskaņotība un koordinācija, ievērtētas sabiedrības intereses, paredzēti uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas pasākumi, izveidota uzraudzības un novērtēšanas sistēma rezultātu mērīšanai

	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes vērtība
2011
	Sasniedzamā vērtība
2015

	Izstrādātie teritorijas attīstības plānošanas dokumenti (reģionu attīstības programmas, tematiskie plānojumi, atkritumu apsaimniekošanas plāni)
	1
	21

	Pilnveidotie teritorijas attīstības plānošanas dokumenti (nodrošināta ĪADT plānu sasaiste ar TP)
	0
	100

	c. Pilnveidots teritoriju attīstības atbalsta pasākumu klāsts, t.sk. paplašināts reģionu un pašvaldību rīcībā esošo uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas pasākumu klāsts

	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes vērtība
2011
	Sasniedzamā vērtība
2015

	Nacionālie reģionālās attīstības atbalsta pasākumi 
	1
	1

	Pilotpasākumi uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanai reģionos un pašvaldībās
	0
	2

	Reģionālās inovācijas sistēmas modelis vienā no Latvijas reģioniem
	0
	1

	d. Veikts novērtējums par publisko pakalpojumu teritoriālā izvietojuma sistēmas ieviešanas iespējām

	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes vērtība
2011
	Sasniedzamā vērtība
2015

	Ex-ante novērtējums publisko pakalpojumu teritoriālā izvietojuma sistēmai ("pakalpojumu grozam")
	0
	1

	e. Nodrošināta zināšanu apmaiņa un izveidota sadarbība ar Norvēģijas vietējām pašvaldībām, reģioniem un valsts institūcijām teritorijas attīstības plānošanas un reģionālās politikas jautājumos

	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes vērtība
2011
	Sasniedzamā vērtība
2015

	Pieredzes apmaiņas/ pārņemšanas pasākumi
	0
	7

	Sadarbības līgumi starp Latvijas un Norvēģijas partnerinstitūcijām teritorijas attīstības plānošanas un reģionālās politikas jautājumos 
	0
	3


Projekta mērķis un sasniedzamie rezultāti nodrošinās programmas mērķa un rezultātu sasniegšanu, jo tie ir vērsti uz institucionālās un cilvēkresursu kapacitātes paaugstināšanu ilgtspējīgas reģionālās attīstības jomā (t.sk. uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšana, pakalpojumu pieejamības, dabas aizsardzības u.c. jautājumos) caur pieredzes apmaiņu un sadarbību ar attiecīgajām institūcijām Norvēģijā.
8. Risku novērtējums
8.1. Kadru mainība iestādēs, kas ir iesaistītas projekta ieviešanā.
Programmas īstenošanas laikā iespējamas izmaiņas darbinieku sastāvā, kas tiks iesaistīti pieredzes apmaiņas pasākumos un kapacitātes celšanas pasākumos. Tādā veidā var tikt apdraudētas izveidotās sadarbības starp Latvijas un Norvēģijas institūcijām turpināšanas iespējas pēc projekta noslēguma (sadarbības ilgtspēja). Turklāt, kvalificētu (apmācītu, pieredzējušu)  darbinieku aiziešana no pārvaldes iestādēm samazinās šo iestāžu kapacitāti nodrošināt plānošanas  patstāvību un pēctecību. Tādā veidā var tikt apdraudēta īstenoto kapacitātes celšanas pasākumu ilgtspēja.

Varbūtība: vidēja. Ietekme: vidēja.

Seku mazināšanas pasākumi: Projekta aktivitātēs iesaistītās pārvaldes iestādes tiks aicinātas slēgt turpmākās sadarbības līgumus  iestāžu politiskās vai administratīvās vadības līmenī, tādā veidā nodrošinot sadarbības turpināšanas iespējas iestāžu līmenī arī pēc projekta noslēguma un neatkarīgi no kadru mainības pakāpes.
Programmas primārai mērķauditorijai (vietējām pašvaldībām un plānošanas reģioniem) tiks izvirzīts nosacījums/ prasība iesaistīt apmācību pasākumos tos darbiniekus, kas projekta īstenošanas laikā nodrošinās nepieciešamo plānošanas dokumentu izstrādi.
8.2.Izmaiņas pārvaldes sistēmā (reģionālās pārvaldes līmenī).
Apraksts: Projekta īstenošanas laikā iespējamas izmaiņas reģionālās pārvaldes līmenī, kas atstās iespaidu uz projekta rezultātiem un to ilgtspēju, jo izveidotā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas reģioniem var pārtūkt līdz ar Latvijas plānošanas reģionu reorganizāciju -izmaiņām juridiskajā statusā, administratīvajām robežām, pārvaldes struktūrām un darbiniekiem. Tāpat līdz ar Latvijas plānošanas reģionu reorganizāciju (izmaiņām juridiskajā statusā, kompetencē, teritorijā un pārvaldes struktūrām) izstrādātie plānošanas dokumenti var kļūt neizmantojami, t.i. tiks apdraudētas to ieviešanas iespējas.
Varbūtība: augsta. Ietekme: vidēja.

Seku mazināšanas pasākumi: Līdz projekta ieviešanas uzsākšanai plānots pieņemt nepieciešamos politiskos lēmumus (Ministru kabinetā un/ vai Saeimā) par reģionālo pārvaldi (plānošanas reģionu reorganizāciju), kas ļaus pielāgot programmā plānotos pasākumus jaunajai reģionālās pārvaldes struktūrai un līdz ar to nodrošināt programmas rezultātu sasniegšanu un to ilgtspēju.

Reģionālās pārvaldes reorganizācijas procesā līdz 2014.gadam tiks nodrošināta plānošanas reģionu darbības pēctecība.
8.3. Ierobežotas iespējas rezultātu pielietošanai.
Projekta ietvaros plānots izstrādāt teritorijas attīstības plānošanas dokumentus un jaunus reģionālās attīstības atbalsta pasākumus, kas skars citu nozaru ministriju kompetenci (piem., nodokļu politika ir Finanšu ministrijas kompetencē) un veidos pamatu līdzšinējās investīciju plānošanas pieejas maiņai. Programmas rezultātu pielietošanu var apdraudēt nozaru ministriju iespējamā pretestība ieviest jaunus teritoriālos principus nozaru politikās, kā arī  atbalsta trūkums teritorijas attīstības plānošanas dokumentu un  jaunu reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ieviešanai.

Varbūtība: vidēja. Ietekme: augsta.

Seku mazināšanas pasākumi: Līdz programmas ieviešanas uzsākšanai ar nozaru ministrijām plānots saskaņot un Ministru kabinetā apstiprināt jaunu Latvijas reģionālās politikas ietvaru (Reģionālās politikas pamatnostādnes), kas nostiprinās galvenos principus un pasākumus politikas ieviešanai līdz 2020.gadam.

Nozaru ministrijas un citas valsts pārvaldes iestādes, kuru kompetenci skar plānotās aktivitātes, tiks iesaistītas to ieviešanā.

9. Horizontālās prioritātes

Labas pārvaldības principi tiks ievēroti:  

a. nodrošinot aktivitāšu ieviešanu atbilstoši likumdošanas prasībām;

b. nodrošinot mērķauditorijas pārstāvju (Latvijas Pašvaldību savienības, plānošanas reģionu)  dalību projekta vadības/ uzraudzības grupā;

c. nodrošinot regulāras konsultācijas ar projekta aktivitātēs iesaistītajām pusēm aktivitāšu īstenošanas procesā. Piemēram, ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra rīkojumu tiks izveidota Piekrastes sadarbības un koordinācijas grupa, kurā piedalīsies visu piekrastes pašvaldību, Kurzemes un Rīga plānošanas reģionu, ministriju, biedrību un nodibinājumu pārstāvji, kas regulāri izvērtēs projekta gaitu;

d. nodrošinot labas pārvaldības ieviešanu vietējās pašvaldībās un reģionos, piem., rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmas ieviešanu teritorijas attīstības un budžeta plānošanā, iedzīvotāju līdzdalības metožu popularizēšanu un sabiedrības līdzdalību teritorijas plānošanas procesā, reģionālo inovācijas sistēmu izveidošanu, kas balstās uz sadarbību starp pārvaldes iestādēm, uzņēmējiem un izglītības, pētniecības iestādēm.

Vides ilgtspējīgas attīstības principi projektā tiks ievēroti, īstenojot projekta aktivitātes, t.sk.:

a. projekta ietvaros teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem tiks veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums saskaņā ar normatīvajiem aktiem;

b. lai nodrošinātu piekrastes ilgtspējīgu attīstību, projekta ietvaros tiks izstrādāts vienots plānojums par infrastruktūras attīstību visā piekrastē, kurā tiks ņemtas vērā prognozes par klimata pārmaiņām, ainaviskās vērtības, kā arī citi nosacījumi vides prasību ievērošanai. Kvalitatīva piekrastes infrastruktūra mazinās klimata pārmaiņu ietekmi, ierobežojot krastu eroziju, kā arī uzlabos un organizēs piekļuvi piekrastes vērtībām, mazinot kāpu izbraukāšanu un izbradāšanu;

c. projekta realizācija pozitīvi ietekmēs īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un veicinās tajās sastopamo īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību, ieinteresējot sabiedrību un pašvaldības un sekmējot piesardzības un novēršanas principa ievērošanu;

d. reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos tiks ietverti pasākumi, kuri novērš atkritumu apsaimniekošanas negatīvo ietekmi uz vidi.  

Ekonomiskās ilgtspējas principi tiks ievēroti, īstenojot projekta aktivitātes, t.sk.:

a. projekta rezultātā izstrādātās reģionu attīstības programmas un ilgtermiņa piekrastes infrastruktūras plānojums būs pamats investīciju piesaistei attiecīgajām teritorijām, kas ļaus attīstīt infrastruktūru, uzņēmējdarbību un pakalpojumus šajās teritorijās;

b. projekta rezultātā pašvaldību teritorijas plānojumos tiks līdzsvarotas dabas aizsardzības un ekonomiskās attīstības intereses. Projekta realizācija veicinās uzņēmējdarbības attīstību īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (piemēram, tūrisma jomā);

c. projekta rezultātā apmācītie pašvaldību darbinieki būs spējīgi izstrādāt kvalitatīvas attīstības programmas, kas sekmēs investīciju piesaisti teritoriju ekonomiskai attīstībai, vienlaikus nodrošinot arī dabas vērtību saglabāšanos;

d. projekta rezultātā visās pašvaldībās tiks apmācīti darbinieki konsultāciju sniegšanā ideju autoriem un uzņēmējdarbības uzsācējiem par atbalstu biznesa idejām to agrīnajā attīstības stadijā un to konkurētspējas stiprināšanā.

Tādā veidā pašvaldībās tiks uzlabotas prasmes vietējās uzņēmējdarbības veicināšanā;

e. projekta rezultātā tiks izveidots un īstenots reģionālās inovācijas sistēmas modelis vienā no Latvijas reģioniem, tādā veida sekmējot uz zināšanām un inovāciju balstītu ekonomisko attīstību. Pēc projekta īstenošanas izveidotais modelis tiks “pārnests” uz pārējiem reģioniem;

f. projekta ietvaros tiks īstenoti pilot-pasākumi inovatīvo ideju atbalstam reģionos un teritoriju mārketinga pasākumiem, kas stimulēs uz zināšanām un inovāciju balstītas ekonomikas pamatu veidošanos un sekmēs investoru piesaisti Latvijas reģionos;

g. projekta ietvaros tiks novērtētas iespējas un nepieciešamās izmaksas publisko pakalpojumu “minimālā groza” modeļa ieviešanai. Minētais novērtējums tiks izmantots, lai pilnveidotu investīciju plānošanas pieeju turpmākajos gados, t.i. nodrošinātu investīciju pasākumu sasaisti ar teritoriju attīstības tendencēm un izaicinājumiem. Modeļa ieviešana ļaus nodrošināt viena apdzīvojuma līmeņa teritorijās līdzvērtīgu pakalpojumu pieejamību un sasniedzamību;

h. Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu ieviešanā tiks piemērots princips „piesārņotājs maksā”. Vienlaikus ir jāņem vērā atkritumu radītāju zemā maksātspēja, tāpēc atkritumu apsaimniekošanas reģionālajos plānos ietvertajiem pasākumiem ir jābūt ekonomiski pamatotiem;

i. rezultatīvo rādītāju sistēmas ieviešana pašvaldībās un apmācības par rezultatīvo rādītāju izmantošanu sekmēs efektīvu pašvaldības finanšu līdzekļu izlietošanu un plānošanu.

Sociālās ilgtspējas principi

Īstenojot projektu, tiks radīti priekšnoteikumi saimnieciskās aktivitātes palielināšanai reģionos, kas palielinās nodarbinātības iespējas un mazinās teritoriju iztukšošanos. 

Projekta ietvaros tiks īstenota aktivitāte, kas radīs priekšnosacījumus pakalpojumu pieejamības un sasniedzamības uzlabošanai reģionos.

Projekta realizācijas procesā tiks ievērotas visu sabiedrības grupu tiesības iesaistīties teritorijas plānošanas procesā. 

Projekta aktivitāšu ietvaros tiks popularizēts partnerības princips, dodot iespēju pašvaldību speciālistiem apgūt dažādas metodes sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai, apmācot pašvaldību speciālistus sadarbības veidošanā ar uzņēmējiem, izveidojot un ieviešot reģionālo inovāciju modeli vienā no reģioniem, kas balstās uz sadarbību starp pārvaldes iestādēm, uzņēmējiem un izglītības, pētniecības iestādēm. Tādā veidā tiks radīti priekšnosacījumi sociālā kapitāla pieaugumam reģionos un pašvaldībās, t.sk. uzticības publiskās pārvaldes iestādēm palielināšanai.

Lai nodrošinātu dzimumu līdztiesības principu ievērošanu, projektā tiks nodrošināta sieviešu līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā, nodrošinot sieviešu iesaisti projekta vadības un uzraudzības procesā. Projekta ietvaros plānotajos pieredzes apmaiņas un apmācību pasākumos ar vienādām tiesībām būs iespējams piedalīties gan sievietēm, gan vīriešiem, tādā veidā veicinot pieaugušo izglītību. Projekta ietvaros plānots izstrādāt vai pilnveidot vairākus teritorijas attīstības plānošanas dokumentus. Minēto dokumentu projektu izstrādes un sabiedriskās apspriešanas procesā būs iespējams piedalīties arī nevalstiskajām organizācijām, kas veicina sieviešu tiesību uzlabošanu un papildus iespēju sievietēm radīšanu.
10. Laika grafiks (mēnešos)
	Nr.
	Aktivitātes nosaukums
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	Projekta administrēšana
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	Reģionu attīstības programmu izstrāde
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	2.
	Vietējo pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas kapacitāte
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	3.
	Rezultatīvo rādītāju sistēmas ieviešana vietējās pašvaldībās
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	4.
	Vietējās plānošanas sistēmas vienkāršošana
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	5.
	Piekrastes infrastruktūras ilgtermiņa tematiskā plānojuma izstrāde
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	6.
	Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrāde 2013-2020
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	Uzņēmējdarbības un inovācijas sistēmu attīstība vietējās pašvaldībās un reģionos
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	8.
	Publisko pakalpojumu teritoriālā izvietojuma (pakalpojumu "groza") ex-ante novērtējums
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	9.
	Atbalsta pasākumu izstrāde attālākām un mazapdzīvotām teritorijām kvalificēta darbaspēka un uzņēmēju piesaistei
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	Publicitāte
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	Noslēguma konference
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* maksimālais projekta īstenošanas termiņš - 30.04.2016.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs

    


E.Sprūdžs
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