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Informatīvais ziņojums par Ministru kabineta 2011. gada 14. jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 36 40.§) „Informatīvais ziņojums „Par maksimālajām konsultāciju pakalpojumu likmēm, kuras piemērojamas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iepirkumos” izpildi
2011. gada 14. jūnijā Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.36 40.§) tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par maksimālajām konsultāciju pakalpojumu likmēm, kuras piemērojamas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iepirkumos” (turpmāk – ziņojums). Šajā sēdē tika apstiprināts arī ziņojumam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokollēmums „Informatīvais ziņojums „Par maksimālajām konsultāciju pakalpojumu likmēm, kuras piemērojamas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iepirkumos” (turpmāk – protokollēmums). Protokollēmums noteic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) sagatavot un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumos Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitāti „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” (turpmāk – Noteikumi Nr.576) un Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.766 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases otro kārtu” (turpmāk – Noteikumi Nr.766), paredzot šādas izmaiņas:

1) gadījumos, kad publiskā iepirkuma procedūra tiks uzsākta pēc attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās, noteikt, ka sarunu procedūras projektu iepirkumos nav pieļaujamas un izmaksas, kas radušās par sarunu procedūras rezultātā iepirktajiem pakalpojumiem, nav attiecināmas;

2) iepirkumos, kuros iepirkuma procedūra tiks uzsākta pēc attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās, noteikt maksimālo cilvēkstundas likmi 45 latu apmērā (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), veicot samaksu ar nodošanas-pieņemšanas aktu un nodrošinot izmaksu izsekojamību. Samaksu par cilvēkstundām veikt tikai par pakalpojumiem, kurus nav iespējams pasūtīt kā gabaldarbus. Samaksu veikt saskaņā ar līgumslēdzēju pušu parakstītu nodošanas-pieņemšanas aktu, kurā atspoguļota informācija par nostrādāto stundu skaitu, stundas likmi un padarītā darba saturu;

3) pakalpojumu izmaksas, kuru samaksa veikta, piemērojot cilvēkstundas likmi, nepārsniedz 5% no projekta kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām. Nosacījums nav obligāts finansējuma saņēmējiem, kuri noslēguši līgumus līdz attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās dienai un kuriem saskaņā ar līguma nosacījumiem bez finansiālas negatīvas ietekmes nav iespējams pārtraukt pakalpojumu saņemšanu un turpmāk tos nepieprasīt; 

4) iepirkumu tehniskās specifikācijas izstrādes izmaksas nepārsniedz 5% no projekta tiešajām attiecināmajām izmaksām. Nosacījums nav obligāts finansējuma saņēmējiem, kuri noslēguši līgumus līdz attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās dienai un kuriem saskaņā ar līguma nosacījumiem bez finansiālas negatīvas ietekmes nav iespējams pārtraukt pakalpojumu saņemšanu un turpmāk tos nepieprasīt; 
5) iepirkumos, kur līgumi ar pakalpojumu sniedzējiem ir noslēgti un kur cilvēkstundu likme pārsniedz 45 latus par cilvēkstundu (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), no attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās dienas pārtraukt pakalpojumu pieprasīšanu un to izpildi, ja līguma nosacījumi to pieļauj un ir iespējams vienoties ar izpildītāju, neparedzot negatīvu finansiālu ietekmi;
6) noteikt nodošanas-pieņemšanas aktos par veiktā darba uzdevuma izpildi obligāti iekļaujamās prasības izmaksu skaidrai izsekojamībai.
Izpildot protokollēmumā minētos uzdevumus un grozot Noteikumus Nr. 576 un Noteikumus Nr. 766, praksē tika konstatēts, ka atsevišķos projektos rodas šķēršļi programmatūras modificēšanai, ja tiek noteikts ierobežojums publiskajā iepirkumā izmantot sarunu procedūru, jo programmatūras autoram pieder absolūtas izņēmuma tiesības uz to, un tas liedz jebkurai citai personai (piemēram, iepirkuma procedūras uzvarētājam) izmantot aizsargāto radošā darba rezultātu – programmatūru. Ja programmatūras autora izņēmuma tiesības tiks pārkāptas, tad tas var prasīt zaudējumu atlīdzību civiltiesiskā kārtībā.

Ievērojot minēto un, lai turpinātu VARAM kompetencē esošo projektu informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu jomā efektīvu ieviešanu, VARAM rosina piemērot sarunu procedūru, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, izņēmuma gadījumā, ja plānotais iepirkums paredz programmatūras pilnveidošanu, uz kuru tās autoram ir spēkā esošas izņēmuma tiesības (vai autortiesības) to modificēt un, ja sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, piemērošanai ir saņemts atbildīgās iestādes saskaņojums. VARAM ir apzinājusi projektus, kuros būs nepieciešams izmantot šādu izņēmumu:
· projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/007 „Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vides izveide”:

	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Ārlietu ministrijas dokumentu vadības sistēmas sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi
	Saskaņā ar noslēgto līgumu starp Ārlietu ministriju un sistēmas izstrādātāju autora mantiskās tiesības uz izstrādāto programmatūru un dokumentāciju pasūtītājam pāriet ar dienu, kad informācijas sistēma ir pilnībā piegādāta Pasūtītājam, ir pabeigta sistēmas izmēģinājuma ekspluatācija un parakstīts Sistēmas nodošanas – pieņemšanas akts. 

Pašlaik norisinās sistēmas izstrāde, kuras pabeigšana paredzēta 2012.gada 26.oktobrī, līdz ar to Ārlietu ministrijai nav nodotas autora mantiskās tiesības, un izstrādājamā sistēma pašlaik ir uzskatāma par sistēmas piegādātāja  autortiesību objektu, uz kuru attiecas autora izņēmuma tiesības.

	Cēsu novada pašvaldības un Ilūkstes novada pašvaldības dokumentu vadības sistēmas sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi
	Atbilstoši noslēgtajiem līgumiem izstrādātājs nodevis Pasūtītājam tieši sistēmas lietošanas tiesības, nevis autora mantiskās tiesības, līdz ar to saskaņā ar autortiesību prezumpciju izstrādātājs saglabā mantiskās un personiskās autortiesības uz Sistēmu, nododot Pasūtītājam beztermiņa lietošanas licenci uz saņemtajiem nodevumiem.

	Finanšu ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijas dokumentu vadības sistēmas sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi
	Saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem izstrādātājam ir ekskluzīvas tiesības uz izstrādātās programmatūras pavairošanu un modificēšanu, tādēļ izmaiņas piegādātajā programmatūrā ir tiesīgs veikt vienīgi izstrādātājs.

	Iekšlietu ministrijas Informācijas centra dokumentu vadības sistēmas „DocsVision” sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi
	DocsVision izstrādātājs ir vienīgais autorizētais DocsVision izstrādātāja pārstāvis Latvijā, kas var veikt programmatūras modificēšanu. Līdz ar to izmaiņas piegādātajā programmatūrā ir tiesīgs veikt vienīgi izstrādātājs. 


	Veselības ministrijas dokumentu vadības sistēmas „IMPULSS-F” sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi.
	Izstrādātājam pieder ekskluzīvas autora tiesības uz programmatūru „Impulss”. Līdz ar to jebkuras izmaiņas piegādātajā dokumentu pārvaldības sistēmā „Impulss” ir tiesīgs veikt vienīgi sistēmas izstrādātājs.

	Ventspils pilsētas pašvaldības dokumentu vadības sistēmas „OpenKM” sadarbspējas nodrošināšana ar dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidi.
	Mantiskās autortiesības pieder izstrādātajam. Līdz ar to izmaiņas realizētajos „OpenKM” programmatūras pielāgojumos ir tiesīgs veikt vienīgi izstrādātājs.


· projekts NR.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/009 „Pašvaldību funkciju atbalsta sistēmas 2.kārta”; 

	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Publisko pakalpojumu kataloga saskarnes izstrāde un savietošana ar Rīgas domes Vienoto informācijas sistēmu (RDVIS)
	 Saskaņā ar spēkā esošo līgumu starp Rīgas domi un RDVIS izstrādātāju, SIA „ZZ Dats”, līdz 2014.gadam RDVIS uzturēšanu un izmaiņas tajā veic sistēmas izstrādātājs, SIA „ZZ Dats”.



	Dokumentu integrācijas vides saskarnes izstrāde un savietošana ar Rīgas domes Vienoto informācijas sistēmu (RDVIS)
	 Saskaņā ar spēkā esošo līgumu starp Rīgas domi un RDVIS izstrādātāju, SIA „ZZ Dats”, līdz 2014.gadam RDVIS uzturēšanu un izmaiņas tajā veic sistēmas izstrādātājs, SIA „ZZ Dats”.




· projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/10/IPIA/CFLA/002 „Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveide”; 

	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Uzņēmumu reģistra arhīva (dokumentu) elektronizācija
	Iepirkuma līgums paredz, ka tā darbības termiņā informācijas sistēmu uztur un tās papildinājumus izstrādā tās izstrādātājs. 


· projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/021 „Kultūras un atmiņas institūciju vienotās informācijas pārvaldības sistēma”; 

	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Informācijas sistēmas pielāgošana eiro ieviešanai
	Šī līguma ietvaros autora mantiskās tiesības (tai skaitā – veikt jebkuras sistēmas modifikācijas) pasūtītājam pāriet pēc sistēmas nodošanas ekspluatācijā, kā arī 24 mēnešu garantijas uzturēšanas beigām, t.i., tikai 2013.gada aprīlī. Līdz ar to autortiesības šobrīd pieder izstrādātājam. 


· projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/001 „Valsts informācijas sistēmas „Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistrs” pilnveidošana”; 
	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Valsts informācijas sistēmas „Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistrs” integrācijas informācijas sistēmas servisu izstrāde, izmantojot Integrēto valsts informācijas sistēmu (IVIS) datu iegūšanai no pieciem ārējiem reģistriem
	Autortiesības pieder izstrādātājam un nav iespējams veikt izmaiņas bez sistēmas izstrādātāja atļaujas.


· projekts Nr.3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/003 „Elektronisko recepšu informācijas sistēmas izveides pirmais posms”. 

	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Elektronisko recepšu informācijas sistēmas izmaiņu pieprasījumu realizēšana
	Līdz sistēmas nodošanai pasūtītājam nav autortiesību, līdz ar to nav iespējams pasūtīt izmaiņu realizāciju trešajām personām.


Tomēr ne visos projektos finansējuma saņēmēji spēja precīzi prognozēt, vai turpmākos projekta iepirkumos būs nepieciešama sarunu procedūra, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu. Projekts, kurā, iespējams, nevarēs izvairīties no sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu:
· Nr.3DP/3.2.2.1.1/08/IPIA/IUMEPLS/004 „Būvniecības informācijas sistēmas izstrāde”. 
	Iespējamais iepirkumu procedūras nosaukums
	Pamatojums sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, nepieciešamībai

	Būvniecības informācijas sistēmas izstrādes papildinājumi sakarā ar jauna Būvniecības likuma spēkā stāšanos
	Drīzumā spēkā varētu stāties jaunais Būvniecības likums, kas var izraisīt nepieciešamību veikt papildinājumus Būvniecības informācijas sistēmā.


Turklāt, aptaujājot finansējuma saņēmējus par iespējamo iepirkumu līgumu laušanu, tie norādīja, ka, lauzt līgumus par pabeigtas vai uzsāktas informācijas sistēmas izstrādi nav finansiāli izdevīgi, jo:
1) nepabeigtas informācijas sistēmas gadījumā tiks zaudēti līdzekļi jau par veiktajiem darbiem, kas finansiāli nebūs samērīgi ar iespējamo ieguvumu, izvairoties no sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu;

2) pabeigtas informācijas sistēmas gadījumā tiks zaudēta tās garantija, jo izstrādātājs nevar garantēt informācijas sistēmas pareizu darbu, ja tās izstrādāto programmatūras kodu pārveido trešā persona. Savukārt, uzņemoties garantiju trešajai personai, tas neizbēgami sadārdzinās kopējās izmaksas vēl vairāk, jo izstrādātāja garantija ietilpst informācijas izstrādes līgumcenā.
3) laužot līgumus informācijas izstrādes laikā vai tad, kad tā jau ir izstrādāta, tas radīs ne tikai nesamērīgus zaudējumus valsts budžetam, bet arī radīs būtisku risku nesasniegt Eiropas Savienības fondu projektos izvirzītos mērķus.
Papildus VARAM vērš uzmanību uz to, ka arī citos šajā ziņojumā neminētajos projektos pastāv iespēja, ka var rasties gadījumi, kad ir jāpiemēro sarunu procedūras, iepriekš nepublicējot paziņojumu par līgumu, piemērošanas izņēmums, jo vairākos projektos (pārsvarā 2. kārtas projektos) nav iespējams precīzi prognozēt, kādi papildinājumi finansējuma saņēmējam būs jāveic potenciālo sadarbības partneru pārziņā esošajās informācijas sistēmās un vai, veicot tajās izmaiņas, nebūs jāņem vērā trešo pušu līgumi, kuros autortiesības uz programmas kodu ir koda izstrādātājam. Līdz ar to šo projektu uzskaitījumu nevar uzskatīt par pilnīgu.
Jautājumā par sarunu procedūras ierobežošanu VARAM konsultējās ar biedrību „Latvijas atvērto tehnoloģiju asociācija” un biedrību „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”, un tās neatbalsta sarunu procedūras ierobežošanu kopumā, uzskatot, ka problēma jārisina Publisko iepirkumu likuma ietvaros un ka sarunu procedūru ierobežošana – tieši pretēji sākotnējam mērķim – radīs papildus izmaksas, mākslīgi sarunu procedūru vietā organizējot konkursa iepirkuma procedūras.
Ņemot vērā, ka grozījumi Noteikumos Nr. 576 un grozījumi Noteikumos Nr. 766 ir cieši saistīti ar VARAM konstatēto problēmu par sarunu procedūrām, VARAM rosina  noteikt, ka: 
1) sarunu procedūras ietvaros radušās izmaksas nav attiecināmas, ja tās rezultātā ir piešķirtas tiesības noslēgt līgumu par piegādēm vai pakalpojumiem. Nosacījums neattiecas uz piegādes vai pakalpojuma līgumiem, kuri noslēgti līdz attiecīgo grozījumu Noteikumos Nr.576 un Noteikumos Nr.766 spēkā stāšanās dienai, un kuriem saskaņā ar līguma nosacījumiem bez finansiālas negatīvas ietekmes nav iespējams pārtraukt pakalpojumu saņemšanu un turpmāk tos nepieprasīt;
2) noteikt, ka izņēmuma gadījumā, ja līgums par tādas programmatūras pilnveidošanu, uz kuru tās autoram ir spēkā esošas izņēmuma tiesības (autortiesības) to modificēt, noslēgts sarunu procedūras, nepublicējot paziņojumu par līgumu, kas piemērota saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu (vai normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā) rezultātā, radušās izmaksas ir attiecināmas.
Papildus VARAM norāda, ka, likumdevējs, pieņemot Publisko iepirkumu likumu, sarunu procedūras ir atzinis par leģitīmām un atļāvis to piemērošanu. Ierobežojot sarunu procedūras ar paredzētajiem grozījumiem Noteikumos Nr. 576 un Noteikumos Nr. 776, varētu tikt radīts prettiesisks regulējums, jo likuma tiesību normas tiks ierobežotas ar Ministru kabineta noteikumu tiesību normām, kurām ir zemāks juridisks spēks. Informējam, ka to noteic likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” 8. panta pirmā daļa, proti, ja konstatēta pretruna starp dažāda juridiska spēka normatīvajiem aktiem, spēkā ir tas normatīvais akts, kuram ir augstāks juridiskais spēks.
Turklāt šāds regulējums varētu būs pretrunā ar Eiropas Savienības tiesību normām, kas arī sarunu procedūru atzīst par leģitīmu iepirkumu metodi un vienlīdzīgu ar pārējām iepirkuma metodēm. 

VARAM vērš uzmanību arī uz to, ka, pieņemot grozījumus Noteikumos Nr. 576 un Noteikumos Nr. 776, tiks radīts risks to apstrīdēšanai Satversmes tiesā, jo atbilstoši Satversmes tiesas likuma 16. panta 3. punktam Satversmes tiesa izskata lietas par citu normatīvo aktu vai to daļu atbilstību augstāka juridiska spēka tiesību normām (aktiem). 
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VARAMZino_060112_PakLik; informatīvais ziņojums par Ministru kabineta 2011. gada 14. jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 36 40.§) „Informatīvais ziņojums „Par maksimālajām konsultāciju pakalpojumu likmēm, kuras piemērojamas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iepirkumos” izpildi


