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Informatīvais ziņojums
„Par pārrobežu sadarbības stiprināšanu Latvijas–Igaunijas

un Latvijas-Lietuvas Starpvaldību komisijās”

Atbilstoši 2012.gada 24. jūlija Ministru Kabineta sēdes protokollēmuma Nr.41 53.§. 5.punktā noteiktajam, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par pārrobežu sadarbības stiprināšanu Latvijas-Igaunijas Starpvaldību komisijā (Latvijas-Igaunijas SVK) un Latvijas-Lietuvas Starpvaldību komisijā (Latvijas-Lietuvas SVK) 2012.gadā un turpmākajām aktivitātēm. 

Informatīvais ziņojums izstrādāts un ir saskaņā ar Valdības rīcības plāna deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai VI sadaļas „Latvija pasaulē” punkta „Ārlietas” 154. apakšpunktu „Padziļināt divpusējo sadarbību ar Igauniju un Lietuvu, lai sasniegtu starpvalstu dokumentos noteiktos mērķus un veiksmīgāk aizstāvētu kopējās intereses ES un citās starptautiskajās organizācijās”.
1. Situācijas raksturojums
Lai veicinātu sociāli ekonomisko attīstību un kopēju stratēģisko mērķu sasniegšanu, sekmētu reģionu sadarbību specifisko pierobežas teritoriju problēmu risināšanā un sadarbības virzienu noteikšanu, VARAM ir izveidojusi Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK. Latvijas-Igaunijas SVK Latvijas puses sastāvs apstiprināts ar 2011. gada 5. septembra Ministru kabineta rīkojumu Nr.429 „Par darba grupu Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas pārrobežu sadarbības veicināšanai”. Savukārt Latvijas-Lietuvas SVK Latvijas puses sastāvs ir apstiprināts ar 2011. gada 5. septembra Ministru kabineta rīkojumu Nr.431 „Par Latvijas Republikas pārstāvju grupu Latvijas-Lietuvas starpvalstu pārrobežas sadarbības komisijā”.

Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK sēžu laikā tiek skatīti divpusējie pārrobežu sadarbības jautājumi transporta, enerģētikas, teritoriālās plānošanas, vides aizsardzības, izglītības, tūrisma, sporta, veselības aprūpes, darbaspēka, ugunsdzēsības un glābšanas u.c. jomās, meklējot kopīgus risinājumus un turpmākās sadarbības paplašināšanas iespējas teritoriju sociāli ekonomiskās attīstības veicināšanai. Pārrobežu sadarbības jautājumu risināšanai un priekšlikumu izstrādei Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK katrā valstī ir izveidotas tematiskās apakšgrupas, kurās līdzdalību nodrošina nozaru ministriju, reģionālo un vietējo varas institūciju pārstāvji. 
No Latvijas puses iepriekšminēto Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK sēžu darbu vada vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs un sekretariāta funkcijas nodrošina VARAM.
Kopš Latvijas-Igaunijas SVK sēdes, kas norisinājās 2011. gada 15.-16. septembrī Valkā, 2011. gada 30. septembrī tika parakstīts saprašanās memorands starp Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministriju un Igaunijas Republikas Izglītības un pētniecības ministriju, radot iespējas 21 Latvijas jaunietim no 2012. gada 1. septembra divās profesionālās izglītības programmās (namdaris un loģistika) profesionālos priekšmetus apgūt Valgas profesionālās izglītības centrā. Vispārizglītojošos priekšmetus šie jaunieši apgūst Valkas ģimnāzijā. Rezultātā pierobežas reģionos tiks veicināta mobilitāte, spēcināti savstarpējie kontakti, paaugstināta darbaspēka profesionālā kompetence un konkurētspēja, kā arī uzlabota uzņēmējdarbības vide. 
Kā ievērojams atbalsts pārrobežu sadarbības stiprināšanai jāmin Latvijas-Igaunijas pārrobežu sadarbības programmā 2007.-2013. gadam atbalstītie stratēģiskie projekti: ceļa posma „Mōniste – Ape” rekonstrukcija (apstiprināts 2012. gada maijā) un igauņu – latviešu un latviešu - igauņu vārdnīcas izstrāde (apstiprināts 2012. gada jūlijā). Stratēģisko projektu īstenošana uzlabos pierobežas teritoriju savstarpējo sasniedzamību, kā arī veicinās latviešu un igauņu valodas apguvi, nostiprinot starpvalstu informācijas plūsmu un padziļinot kontaktus starp Latviju un Igauniju.
Papildus līdz ar 2011.gada 15.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (kas stājās spēkā 2012. gada 1.janvārī) noregulēts jautājums, ka ar nodokli neapliek Latvijas rezidenta algota darba ienākumus, ja tie ir gūti par darba pienākumu veikšanu citā  Eiropas Savienības dalībvalstī un gūtie algota darba ienākumi attiecīgajā ārvalstī ir pakļauti aplikšanai ar iedzīvotāju ienākuma nodokli vai tam analoģisku nodokli.
Atrisinātie jautājumi veicinājuši Latvijas un Igaunijas nākotnes sadarbības ziņojumā iekļauto sadarbības priekšlikumu īstenošanu.
Latvijas-Lietuvas SVK pēdējā sēde notika 2011. gada 29.-30. septembrī Jelgavā, Latvijā. Atbilstoši SVK nolikumam nākamā SVK sēde pārmaiņus jāorganizē Lietuvas pusei. Ņemot vērā, ka  2012. gadā Latvijas-Lietuvas SVK sēde nenotika sakarā ar Lietuvas jaunās valdības vēlēšanām un Lietuvas sadarbības komisijas sastāva maiņu (Lietuvas Iekšlietu ministrijas 26.11.2012. vēstule Nr.1D-7832-(31)), tās norise  ir pārcelta uz 2013. gadu un organizēšanu nodrošina Lietuvas puse. Informācija par sadarbības jautājumu statusu 2013. gadā tādās jomās kā vides aizsardzība, veselības aprūpe, ugunsdzēsības un glābšanas operāciju nodrošināšana, transports, izglītība, tūrisms, sociālā labklājība un publiskie pakalpojumi tiks apkopota, gatavojoties nākamajai Latvijas-Lietuvas SVK sēdei. 

2. Latvijas-Igaunijas SVK sēde 2012. gadā
2.1. Latvijas-Igaunijas ikgadējā SVK sēde notika 2012. gada 9. - 10. oktobrī Pērnavā (Igaunija). Sēdi no Igaunijas puses vadīja reģionālās attīstības ministrs Sims Kislers, no Latvijas puses - VARAM valsts sekretāra vietniece Dace Grūberte. Sēdē piedalījās abu valstu nozaru ministriju, reģionālo un vietējo varas institūciju deleģētie pārstāvji, kā arī Latvijas-Igaunijas pārrobežu sadarbības programmas 2007.-2013. gadam Apvienotā Tehniskā Sekretariāta pārstāvji.
Latvijas-Igaunijas SVK sēdes laikā tika sniegts pārskats par Latvijas-Igaunijas SVK darbu 2009.-2011. gadā, informācija par Latvijas-Igaunijas nākotnes sadarbības ziņojuma īstenošanas progresu un prezentēti tematisko apakšgrupu sanāksmēs izskatītie jautājumi, kā arī diskusiju rezultātā tika pieņemti lēmumi par nepieciešamo rīcību kopīgiem sadarbības jautājumiem 2013. gadā. Tematisko apakšgrupu sanāksmēs tika pārrunāts 2011. gadā diskutēto jautājumu statuss 2012. gadā un izstrādāti priekšlikumi aktuālo jautājumu risinājumiem.
2.2. Latvijas-Igaunijas SVK sēdē abu valstu pārstāvji vienojās par šādu uzdevumu risināšanu 2013. gadā:
2.2.1. „Sociālie, veselības aprūpes un glābšanas pakalpojumi”:
2.2.1.1. Igaunijas Republikas Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Latvijas Republikas Iekšlietu ministriju konsolidēt tiesību aktus ugunsdzēsības un glābšanas operāciju nodrošināšanai pierobežas teritorijās;
2.2.1.2. Igaunijas Republikas Iekšlietu ministrijai un Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijai izstrādāt pamatojumus ugunsdzēsības staciju attīstības un aprīkošanas, kā arī ugunsdzēsības brigāžu aprīkošanas nepieciešamībai un iesniegt to kā priekšlikumu nacionālajām atbildīgajām institūcijām, diskutējot par prioritātēm un atbalsta virzieniem pārrobežu sadarbības programmās nākamajā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā;
2.2.1.3. Latvijas Republikas Labklājības ministrijai un Igaunijas Republikas Sociālo lietu ministrijai sociālās uzņēmējdarbības attīstības nodrošināšanai izveidot tiešus kontaktus informācijas un pieredzes apmaiņai;

2.2.1.4. ņemot vērā, ka 2011.gada 9.martā ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē un šobrīd jau notiek direktīvas pārņemšana nacionālajos normatīvajos aktos (termiņš 2013. gada 25. oktobris), Latvijas-Igaunijas SVK sekot šīs direktīvas ieviešanai jautājumā par pacientu brīvu pārrobežu kustību.

2.2.2. „Transports, enerģētika un apkārtējā vide”:
2.2.2.1. atbildīgajām institūcijām (Latvijas Republikas VARAM un Igaunijas Republikas Iekšlietu ministrijai) sazināties savā starpā, lai metodiskajos ieteikumos atrunātu prasību pierobežu pašvaldībām, izstrādājot teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, tos savstarpēji saskaņot ar kaimiņvalstu pašvaldībām/apgabaliem;
2.2.2.2. atzīmējot publiskā transporta kursēšanas grafika informācijas pieejamības nepieciešamību publiskā transporta interneta vietnēs, atbildīgajām institūcijām (Latvijas Republikas Satiksmes ministrijai (Autotransporta direkcijai) un Igaunijas Republikas Ekonomikas un komunikāciju ministrijai) sadarboties savstarpējo interneta saišu/baneru izveidei abu valstu galvenajās publiskā transporta informācijas mājas lapās;
2.2.2.3. Latvijas Republikas VARAM izskatīt iespēju iekļaut pārrobežu ceļu rekonstrukciju kā pārrobežu sadarbības prioritāti nākamā perioda pārrobežu sadarbības programmā, izvērtējot kritērijus, lai novērstu iespējamo pārklāšanos ar citu finanšu instrumentu finansētajām aktivitātēm;
2.2.2.4. Latvijas Republikas Satiksmes ministrijai un Igaunijas Republikas Ekonomikas un komunikāciju ministrijai turpināt diskusijas un vienoties par pamatstandartiem piekrastes un jūras pārrobežu transporta tīklu izveidē 
2.2.2.5. dzelzceļa transporta jomas ekspertiem izvērtēt Igaunijas puses veiktā pētījuma par dzelzceļa satiksmes izveidi starp Tallinu un Rīgu rezultātus atbilstoši faktiskajai situācijai Latvijā (atbildīgā institūcija – Latvijas Republikas Satiksmes ministrija);

2.2.2.6. ekspertu līmenī izpētīt Valgas dzelzceļa mezgla kopīgas izmantošanas iespējas (atbildīgā institūcija – Latvijas Republikas Satiksmes ministrija);

2.2.2.7. pašvaldību līmenī turpināt izpēti par Karksi – Nuia – Tõrva – Valga/Valka gāzes vada pagarināšanas iespējām Latvijas teritorijā (atbildīgās institūcijas – Valkas, Valgas pašvaldības);
2.2.2.8. Latvijas-Igaunijas SVK sekot „Rail Baltica” projekta attīstībai.
2.2.3. „Izglītība, tūrisms un sports”:
2.2.3.1. Valgas apgabala un Valkas novada pārstāvjiem 2013. gadā organizēt tikšanās ar iesaistīto institūciju pārstāvjiem, lai pārrunātu Valgas – Valkas kopīgā apmeklētāju centra attīstības iespējas;

2.2.3.2. Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Igaunijas Republikas Izglītības un pētniecības ministriju turpināt darbu izveidotajā profesionālās izglītības darba grupā, lai meklētu risinājumu Latvijas studentu finansēšanas modelim studijām Valgā sākot ar 2013./2014. mācību gadu. Atbildīgajām ministrijām veikt nepieciešamās aktivitātes, lai parakstītu „Vienošanos par sadarbību profesionālās izglītības jomā”;
2.2.3.3. Igaunijas Republikas Valgas apgabala pārstāvjiem uzsākt sarunas ar Tartu Universitāti par tās iesaisti/dalību Latvijas-Igaunijas institūtā un izstrādāt priekšlikumus darbības un finansēšanas plānam 2014.-2017. gadam;
2.2.3.4. Latviešu valodas aģentūrai un Igauņu valodas institūtam uzsākt diskusijas par igauņu un latviešu valodu apmācību popularizēšanas iespējām (igauņu un latviešu valodu kursi valsts atbalsta programmās, mācību materiāli pamatskolās un vidusskolās, e-mācību materiālu pieejamība utt.);
2.2.3.5. lai stiprinātu sadarbību konkurētspējīgas augstākās izglītības un pētniecības attīstībā, izstrādājot kopīgas izglītības programmas, kā arī sekmētu pētniecību pierobežas teritorijās un reģionos, aicināt Latvijas Republikas plānošanas reģionus un Igaunijas Republikas vietējās pašvaldības sagatavot sev aktuālo un kopīgo pētījumu tēmu/jautājumu sarakstu un iesniegt kā priekšlikumu analīzei reģionālajām augstskolām (piemēram, Vidzemes augstskolā, Tartu universitātē u.c.). 

2.2.4. „Darbaspēka kustība un nodokļi”:

2.2.4.1. veicināt sadarbību starp abu valstu atbildīgajām institūcijām (Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas Nodarbinātības valsts aģentūrām) informācijas apmaiņai par brīvajām darba vietām pierobežas pašvaldībās;
2.2.4.2. izpētīt, vai normatīvajos aktos iespējams atrunāt un paredzēt atļaut pierobežu pašvaldībām, realizējot Eiropas Savienības struktūrfondu (Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Kohēzijas fonda, Eiropas Sociālā fonda) projektus, izmantot vienas valsts finansējumu aktivitātēm vai infrastruktūras objektiem otras valsts teritorijā (izņēmumu gadījumos, kad runa iet par infrastruktūras objekta pagarināšanas, savienošanas nepieciešamību, piemēram, pārrobežu ceļš vai ūdensvads u.tml. gadījumi) (atbildīgā institūcija – Latvijas Republikas Finanšu ministrija);

2.2.4.3. sekot Valgas brīvās ekonomiskās zonas saglabāšanai un turpmākai attīstībai (Igaunijas Republikas valdības lēmums).
Uzklausot Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas Ārlietu ministriju pārstāvjus par Latvijas-Igaunijas nākotnes sadarbības ziņojuma īstenošanas progresu, tika izteikti sekojoši priekšlikumi divpusējai sadarbībai nākotnē: sadarbība IT jomā (tai skaitā, pārrobežu e-pakalpojumi, ID kartes, e-paraksts), Baltijas Inovāciju fonda izveide (iespējas privātajam sektoram), efektīva elektroenerģijas un gāzes tirgus attīstība, „Rail Baltic” projekts, padziļināta sadarbība robežkontroles un muitas iestādēm.
Diskusiju rezultātā tika izteikta interese sadarbībai iedzīvotāju reģistru darbības nodrošināšanā savstarpējai datu apmaiņai. Vienlaikus Igaunijas puse uzsvēra, ka prioritāri ir ieinteresēta dzelzceļa satiksmes starp Tallinu un Rīgu uzlabošanā (braucienā no Tallinas uz Rīgu, nepārsēžoties Valgā), direktīvas ieviešanā jautājumā par pacientu brīvu pārrobežu kustību un sadarbību izglītības jomā. 

3. Turpmākā darbība Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK ietvaros 2013. gadā
Latvijas-Igaunijas SVK sēdē puses vienojās, ka sadarbība ir jāturpina arī 2013. gadā, nemainot tematisko apakšgrupu struktūru. 2013. gadā Latvijas-Igaunijas SVK sēdes norisi organizē un vada Latvijas puse. Ņemot vērā, ka Latvijas-Lietuvas SVK sēde nenotika Lietuvas iekšpolitisko apstākļu dēļ, tās norise ir pārcelta uz 2013. gadu. Latvijas-Lietuvas SVK sēdi 2013. gadā organizē un vada Lietuvas puse.
Lai nodrošinātu saskaņotu Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK, tai skaitā tematisko apakšgrupu, darbību un jautājumu veiksmīgu koordināciju un izpildi, svarīga ir Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK darbībā iesaistīto institūciju aktīva rīcība un regulāra informācijas apmaiņa, informējot attiecīgo tematisko apakšgrupu vadītājus, Latvijas puses Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK priekšsēdētāju un sekretariātu par noteikto sadarbības virzienu jautājumu risināšanas progresu.
Nākotnē, stiprinot pārrobežu sadarbību ar Igauniju un Lietuvu, būtiski nodrošināt SVK risināmo jautājumu sasaisti ar nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa valsts attīstības plānošanas dokumentos (Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030. gadam, Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013. gadam, Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020. gadam, plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības programmas) noteiktajām prioritātēm, kā arī sekmēt Valdības rīcības plāna deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 154.1. un 154.2. apakšpunktā minētajos sadarbības ziņojumos (Latvijas un Igaunijas nākotnes sadarbības ziņojumā, kā arī Ziņojumā par Latvijas un Lietuvas sadarbības perspektīvām) definēto sadarbības virzienu ieviešanu. 
Latvijas-Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK darbība ir nozīmīgs priekšnoteikums attīstības plānošanas dokumentos minēto rīcības virzienu un ziņojumos minēto rekomendāciju ieviešanas uzsākšanai, ņemot vērā to darbības mērķi – vienoties par kopīgiem pasākumiem un aktivitātēm, kas sekmē brīvu darbaspēka, preču, pakalpojumu un kapitāla kustību pierobežas reģionos, grozot/papildinot vai izstrādājot jaunus attiecīgos tiesību aktus un/vai noslēdzot vienošanās starp valstīm.
Pamatojoties uz iepriekšminēto, turpmāk ir nepieciešams:

1.  atbildīgajām institūcijām, atbilstoši savai kompetencei:
1.1. nodrošināt un sekmēt Latvijas-Igaunijas SVK izvirzīto uzdevumu īstenošanu atbilstoši 2012. gada sēdē noteiktajiem sadarbības virzieniem;

1.2.  līdz 2013. gada 1. jūlijam informēt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju par informatīvā ziņojuma 2.2.apakšpunktā noteikto uzdevumu izpildes gaitu.

2. VARAM:

2.1. 2013. gadā organizēt un vadīt Latvijas-Igaunijas SVK sēdi Latvijā (VARAM piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros) un savas kompetences ietvaros pārstāvēt Latvijas intereses Latvijas-Igaunijas SVK;

2.2. 2013. gadā piedalīties Latvijas-Lietuvas SVK organizēšanā un vadībā, un savas kompetences ietvaros pārstāvēt Latvijas intereses Latvijas-Lietuvas SVK;

2.3. koordinēt Latvijas puses tematisko apakšgrupu darbu, nepieciešamības gadījumā aktualizējot Latvijas delegāciju sastāvus dalībai Latvijas–Igaunijas SVK un Latvijas-Lietuvas SVK sēdēs;
2.4. līdz 2014. gada 1.ceturkšņa beigām sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par pārrobežu sadarbības stiprināšanu Latvijas-Igaunijas un Latvijas-Lietuvas Starpvaldību komisijās 2013.gadā un turpmāko darbību 2014. gadā.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
         E.Sprūdžs

 Vīza: Valsts sekretārs
      A. Antonovs
10.05.2013. 
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