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Informatīvais ziņojums 

par iespēju valsts garantētā (valsts budžeta) līdzfinansējuma un tā apmēra nodrošināšanai valsts un pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšanai atsevišķām nekustamā īpašuma kategorijām

Ievads

Informatīvais ziņojums sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta uz 2010.gada 10.augusta sēdes protokollēmuma „Rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (prot. Nr. 41, 56.§, 2.punkts) (turpmāk – Protokollēmums) 2.punktā doto uzdevumu, kas paredz Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (tagad - Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai) kopīgi ar Finanšu ministriju izvērtēt iespēju valsts garantētā (valsts budžeta) līdzfinansējuma un tā apmēra nodrošināšanai valsts un pašvaldību nekustāmo īpašumu apdrošināšanai atsevišķām nekustamā īpašuma kategorijām un līdz 2010.gada 1.novembrim iesniegt Ministru kabinetā attiecīgu informatīvo ziņojumu. 
Lai nodrošinātu protokollēmumā dotā uzdevuma izpildi ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra 2010.gada 28.septembra rīkojumu (rīk. Nr.2-02/216) tika izveidota darba grupa, kurā tika iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Latvijas apdrošinātāju asociācijas, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības.
Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija:

1. par piešķirto valsts budžeta finansējumu no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem valsts un pašvaldību iestādēm, kas saistīti ar katastrofu un dabas stihijas seku novēršanu;  

2. par tiesisko regulējumu nekustamā īpašuma apdrošināšanas jomā;

3. analizēta situācija apdrošināšanas jomā;
4. par iespēju valsts garantētā (valsts budžeta) līdzfinansējuma un tā apmēra nodrošināšanai, valsts un pašvaldību nekustāmo īpašumu apdrošināšanai atsevišķām nekustamā īpašuma kategorijām.
Situācijas apraksts
1. Piešķirtais valsts budžeta finansējums no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem valsts un pašvaldību iestādēm, kas saistīti ar katastrofu un dabas stihijas seku novēršanu
Lai nodrošinātu ārkārtas situāciju seku novēršanu 2009.gadā no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tika piešķirts finansējums par kopējo summu Ls 380 910, tai skaitā pašvaldībām Ls 130 978 (skat.1.tabulu), valsts institūcijām – Ls 129 642 (skat.2.tabulu)
. Savukārt 2010.gadā ārkārtas situāciju seku novēršanai no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” saskaņā ar Ministru kabineta rīkojumiem pašvaldībām ir paredzēts piešķirt Ls 1 321 125 un faktiski piešķirtais finansējums sastāda Ls 1 219 729  (skat.3.tabulu) 
, bet valsts institūcijām Ls 540 141  apmērā (skat. 4.tabulu).
Pašvaldībām piešķirtais finansējums 2009.gadā
	
	
	
	1.tabula

	N. p. k.
	Finansējuma izlietojuma mērķis
	Pašvaldību finansējums, Ls
	Finansējums no valsts budžeta, Ls

	1.
	Dabas stihiju nodarītie postījumi: vētra, plūdi, krusa, nepārtraukta snigšana, ilgstošs lietus u.c..
	40 164
	64 712

	2.
	Uguns riski: ugunsgrēks, zibens spēriens, eksplozija u.c..
	28 183
	66 266

	Kopā
	68 347
	130 978
tajā skaitā –izglītības iestādēm 17 997, sociālai mājai 16 517, administratīvajai ēkai, kurā atradās arī sociālais dienests 
43 300


Valsts institūcijām piešķirtais finansējums 2009.gadā
	
	
	
	
	2.tabula

	N. p. k.
	Summa, Ls
	Finansējuma saņēmējs
	Finansējuma mērķis

	1.
	32 297
	Tieslietu ministrija 
(Ieslodzījuma vietu pārvalde)
	Ugunsgrēkā bojātās Brasas cietuma ēkas atjaunošanai

	2.
	97 345
	Iekšlietu ministrija 
(Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests – 1886 lati, Valsts policija – 7982 lati, Valsts robežsardze – 87477 lati)
	Izdevumu segšanai, kas saistīti ar negaisa izraisīto bojājumu likvidēšanu laikposmā no 2009.gada 8.jūlija līdz 29.jūlijam.

	Kopā
	129 642
	
	


Pašvaldībām  piešķirtais finansējums  2010.gadā

3.tabula
	N. p. k.
	Finansējuma izlietojuma mērķis
	Pašvaldību / privātais finansējums, Ls
	Finansējums no valsts budžeta saskaņā ar MK rīkojumiem, Ls
	Piešķirts (pārskaitīts) finansējums no valsts budžeta 2010.gadā, Ls

	1.
	Pavasara plūdu radīto postījumu novēršanai
	282 187
	670 713
	660 723

tajā skaitā izglītības iestādēm 14 239

	2.
	2010.gada 8.augusta vētras radīto zaudējumu novēršanai, tai skaitā:
	197 277
	līdz 374 790
	285 543

	2.1.
	pašvaldību objekti
	114 265
	līdz 284 196
	245 185

tajā skaitā izglītības iestādēm 20 970,

sociālo pakalpojumu centram 10 573

	2.2.
	privātie objekti
	83 012
	līdz 90 594
	40 358

	3.
	Pārējie gadījumi – dabas stihijas, ugunsgrēks
	122 934


	275 622


	273 463

tajā skaitā izglītības iestādēm 390

	Kopā
	602 398
	1 321 125
	1 219 729

tajā skaitā izglītības iestādēm 35 599,

sociālo pakalpojumu centram 10 573


Valsts institūcijām piešķirtais finansējums 2010.gadā
4.tabula
	N. p. k.
	Summa, Ls
	Finansējuma saņēmējs
	Finansējuma mērķis

	1.
	455 100
	Satiksmes ministrija
	No programmas 23.00.00 "Valsts autoceļu fonds" faktiski veiktos izdevumu kompensēšana, novēršot 2010.gada pavasarī palu un plūdu laikā valsts autoceļiem nodarītos postījumus

	2.
	47 982
	Zemkopības ministrija
	Lauku atbalsta dienests lauksaimniecības produktu ražotājiem daļēja kompensēšana par 2010.gada pavasarī plūdu laikā radītajiem zaudējumiem, kas saistīti ar bojā gājušiem ziemāju sējumiem un aramzemē sētiem zālājiem

	3.
	20 754
	Aizsardzības ministrija (Nacionālie bruņotie spēki)
	Izdevumu par plūdu novēršanas un seku likvidēšanas pasākumos izmantotajiem resursiem kompensēšanai

	4.
	16 305
	Iekšlietu ministrija (Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs – 6 294 lati un Valsts robežsardze – 10 011 lati)
	Izdevumu segšanai, kas saistīti ar negaisa laikā izraisīto bojājumu novēršanu Valsts robežsardzes Ludzas pārvaldē

	Kopā
	540 141
	
	


Izvērtējot esošo situāciju, tika identificēti objekti, kuriem valsts ir piešķīrusi finansējumu no valsts pamatbudžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”:

1) Valsts objekti: cietuma ēkas, robežsardzes ēkas, valsts autoceļi

2) Pašvaldību objekti: ēkas, ceļi, ielas, tilti, koku novākšana, u.t.t.

3) Privātīpašumā esoši objekti: dzīvojamo ēku jumti.

Tika identificēti šādi nekustamie īpašumi, kuriem nodarīti zaudējumi:

1) Ēkas:

a) administrācijas ēkas,
b) kultūras nami, bibliotēkas, muzeji,
c) izglītības iestādes, t.sk. pirmskolas izglītības iestādes, vispārējās izglītības iestādes, speciālās izglītības iestādes, internātskolas,
d) slimnīcas, primārās veselības iestādes, 
e) pansionāti, bērnu nami,
f) autoostas,
g) cietumi,
h) dzīvojamās mājas, sociālās mājas.
2) Pārējie infrastruktūras objekti:

a) ceļi, ielas,

b) tilti, t.sk. gājēju tilti un laipas,

c) hidrotehniskajās būves, t.sk. slūžas, aizsargdambji,

d) upju krasti,

e) parki, skvēri, kapi, meži (izlaužot kokus un salaužot žogus),

f) stadioniem, skeitparki,

g) apkures sistēmas.

2. Tiesiskais regulējums nekustamā īpašuma apdrošināšanas jomā

Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 4.panta pirmā daļa nosaka, ka apdrošināšana ir brīvprātīga, izņemot gadījumus, kad ar likumu ir noteikts citādi. Apdrošināšanas prēmiju lielumu nosaka apdrošinātājs. Apdrošināšanu reglamentē likums „Par apdrošināšanas līgumu”.

Likuma „Par pašvaldībām” 12.pants nosaka, ka pašvaldības attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs var brīvprātīgi realizēt savas iniciatīvas ikvienā jautājumā, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts pārvaldes iestāžu, tiesas vai citu pašvaldību kompetencē, vai arī, ja šāda darbība nav aizliegta ar likumu, savukārt iepriekšminētā likuma 13.panta pirmā daļa nosaka, ka valsts pārvaldes iestādēm nav tiesību uzdot pašvaldībām pildīt tādas funkcijas un uzdevumus, kuru finansēšana nav nodrošināta.

Izvērtējot tiesisko regulējumu valsts un pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšanas jomā, tika konstatēts, ka 

1) Valsts institūcijas un pašvaldības var brīvprātīgi apdrošināt sev piederošo mantu, tai skaitā, arī nekustamos īpašumus. 

2) Valsts budžetā jāparedz finansējums pašvaldībām šādas apdrošināšanas prēmiju maksāšanai (summa, ko apdrošinājuma ņēmējs maksā apdrošinātājam), ja šādu prasību valsts uzstādītu kā obligātu. Jāizstrādā normatīvā bāze valsts garantētā (valsts budžeta) līdzfinansējuma un tā apmēra nodrošināšanai pašvaldību nekustāmo īpašumu apdrošināšanai.
3. Situācijas analīze apdrošināšanas jomā

Analizējot situāciju apdrošināšanas jomā, tika konstatēts, ka apdrošināšanas kompānijas 
1) Veic apdrošināšanu pret šādiem riskiem:

a. Dabas stihiju nodarītie postījumi: vētra, plūdi, krusa, stipra snigšana, ilgstošs lietus u.c..
b. Inženierkomunikāciju avārijas: siltumapgādes, ūdensapgādes, kanalizācijas, gāzes apgādes u.c. sistēmu avārijas.
c. Uguns riski: ugunsgrēks, zibens spēriens, eksplozija u.c..

d. Trešo personu prettiesiska rīcība: zādzība, laupīšana, vandālisms u.c..

2) Neveic nekustamo īpašumu apdrošināšanu šādos gadījumos:
a. Ja plūdu riskam ir regulārs raksturs, t.i. tas atkārtojas biežāk, kā vienu reizi desmit / divdesmit gados, bet katru gadījumu skata atsevišķi, piemēram, a/s „Latvijas valsts meži” tiek apdrošināti visi nekustamie īpašumi (ražošanas un administratīvās ēkas) arī divi objekti, kuri atrodas šajās riska teritorijās.
Saskaņā ar Latvijas Apdrošinātāju asociācijas sniegto informāciju nav iespējams iegūt datus par apdrošināšanas prēmijām un izmaksātajiem līdzekļiem 2009. un 2010.gadā, atsevišķi par valsts institūcijām un pašvaldībām, jo apdrošinātāju sistēmās nav apdrošinājuma ņēmēja pazīmes "pašvaldības vai valsts institūcijas", šāda veida reģistrs netiek veikts. Latvijas Apdrošinātāju asociācija sniedza datus par nekustāmo īpašumu apdrošināšanu kopumā par fiziskajām un juridiskajām personām (skat.5.tabulu). Parakstītās prēmijas īpašuma apdrošināšanā fiziskajām un juridiskajām personām 2009.gadā sastādīja 36 739 929 Ls, bet 2010.gada 1.pusgadā 17 375 155 Ls, savukārt izmaksātās atlīdzības fiziskajām un juridiskajām personām 2009.gadā sastādīja 12 178 491 Ls, jeb 33 procenti no parakstītām prēmijām, bet 2010.gada 1.pusgadā 7 639 431 Ls, jeb 43 procenti no parakstītām prēmijām. Šie skaitļi rāda uz to, ka līdz šim apdrošinātāju sabiedrībām kopumā šis bizness bija izdevīgs. 
Informāciju par īpašuma apdrošināšanas tirgu 

5.tabula
	Aapdrošināšanas sabiedrība
	Parakstītās prēmijas īpašuma apdrošināšanā fiziskajām un juridiskajām personām, Ls
	Izmaksātās atlīdzības īpašuma apdrošināšanā fiziskajām un juridiskajām personām, Ls

	
	2009.gadā
	2010.gada 1.pusgadā
	2009.gadā
	2010.gada 1.pusgadā

	 Balta
	11 801 869
	5 276 449
	4 264 510
	2 637 768

	 Baltijas Apdrošināšanas Nams
	698 279
	556 288
	214 621
	55 946

	 BTA
	5 477 801
	2 512 666
	1 729 528
	1 535 480

	 Baltikums
	626 482
	296 830
	233 102
	221 837

	 Balva
	1 073 140
	516 465
	190 019
	509 759

	 Ergo Latvija
	3 979 904
	1 639 317
	1 153 575
	726 764

	 Gjensidige Baltic
	5 504 924
	2 992 878
	2 613 512
	923 048

	 If P&C Insurance AS Latvijas filiāle
	3 390 513
	1 622 703
	618 042
	443 903

	 RSK apdrošināšana
	279 750
	-
	56 333
	-

	 Seesam Latvia
	2 477 689
	896 177
	1 004 829
	217 509

	 Swedbank Apdrošināšana
	1 429 578
	1 065 382
	100 420
	367 418

	Kopā
	36 739 929
	17 375 155
	12 178 491
	7 639 431


a) Valsts nekustamo īpašumu apdrošināšana

Saskaņā ar Finanšu ministrijas apkopoto informāciju par valsts nekustamo īpašumu apdrošināšanu no valsts budžeta līdzekļiem ministrijās un to padotības iestādēs, kuras ir apdrošinājušas valsts nekustamo īpašumu 2009. un 2010.gadā (skat.6.tabulu), ir secināms, ka 2009.gadā no valsts budžeta līdzekļiem valsts nekustamā īpašuma (ēku un būvju) apdrošināšanai tika izlietoti līdzekļi 53,2 tūkst. latu apmērā, savukārt apdrošināšanai faktiski veiktie izdevumi līdz 2010.gada 10.oktobrim ir 38,0 tūkst. latu apmērā un attiecīgi kopējā summa par kādu objekti ir apdrošināti 2009.gadā veidoja 130 317,9 tūkst. latu un 2010.gadā 119 945,6 tūkst. latu apmērā. Satiksmes ministrija informēja, ka no valsts budžeta līdzekļiem neveic valsts nekustamo īpašumu apdrošināšanu, savukārt Izglītības un zinātnes ministrija nav iesniegusi informāciju norādītajā laikā lielā apjoma dēļ (informācija jāapkopo no 88 padotības iestādēm, kuru lietojumā un apsaimniekošanā nodoti ministrijas valdījumā esošie valsts nekustamie īpašumi). Apkopojot informāciju no pārējām desmit ministrijām, kuras ir apdrošinājušas valsts nekustamo īpašumu 2009. un 2010.gadā (skat.6.tabulu), 
Kā liecina iesniegtā informācija, tad apdrošināto nekustamo īpašumu īpatsvars no kopējā nekustamo īpašumu skaita pa visām ministrijām ir aptuveni 41,7 procenti. Ministriju vai to iestāžu valdījumā esošie nekustamā īpašuma objekti (ēkas, būves), galvenokārt tiek apdrošināti pret ugunsgrēku, eksploziju, tiešu zibens spērienu, vētras postījumu un krusas iedarbības, kā arī ūdens, apkures un kanalizācijas cauruļvadu avārijas, pilotējamā lidaparāta, tā daļu vai tā kravas uzkrišanu, zādzības ar ielaušanos, vandālisma pēc ielaušanās, laupīšanas, mehānisku transporta līdzekļu ietriekšanos, trešo personu ļaunprātīgas rīcības riskiem. 
Valsts nekustamo īpašumu apdrošināšana no valsts budžeta līdzekļiem ministrijās, tajā skaitā to iestādēs

6.tabula
	N. p. k.
	Minis-trija
	Izdevumu summa (latos) (apdrošināšanas prēmija)
	Pret kādiem riskiem apdrošināts objekts (ēkas, būves)
	Summa par kādu apdrošināts objekts (tūkst. latu)
	Apdrošināto nekustamo īpašumu īpatsvars no kopējā nekustamo īpašumu skaita (%)

	
	
	2009.g.
	2010.g.

	
	2009.g.
	2010.g.
	

	1
	AM
	2 659,66
	2 470,48
	Visiem objektiem uguns, dabas stihiskie postījumi, šķidruma vai tvaika noplūde, trešo personu ļaunprātīga rīcība, kā arī dažiem pret sadursmes risku.
	5 338,80
	5 338,80
	1,0

	2
	ĀM
	3 216,64
	2 514,79
	Visiem objektiem:                                 1. ugunsgrēks, eksplozija, tiešs zibens spēriens, pilotējamā lidaparāta, tā daļu vai tā kravas uzkrišana, zaudējumi dzēšanas un nojaukšanas laikā, notiekot kādam no
iepriekšminētajiem notikumiem;
2. vētras postījumi un krusas iedarbība;
3. ūdens, apkures un kanalizācijas cauruļvadu avārijas;
4. zādzība ar ielaušanos, vandālisms pēc ielaušanās, laupīšana;
5. mehānisku transporta līdzekļu ietriekšanās;
6. trešo personu ļaunprātīga rīcība.
	17 582,6
	20 946,2
	100,0

	3
	EM
	4 489
	3 473
	Ugunsrisks, vētras iedarbība,  krusas iedarbība, škidruma noplūde no bojātiem cauruļvadiem, mehānisku transporta līdzekļu iedarbība, īpašuma ļaunprātīga bojāšana, zādzība ar  ielaušanos, laupīšana.
	6 436,3
	5 619,0
	100,0

	4
	IEM
	841
	991
	Ugunsgrēks, eksplozija, tiešs zibens spēriens, vadāma lidaparāta un to daļu vai kravas uzkrišana, vētras vai krusas postījumi, automašīnu trieciens, ūdens, apkures un kanalizācijas sistēmas avārijas, trešo personu ļaunprātīgi bojājumi
	3 013,0
	5 226,1
	2,0

	5
	IZM
	Nav iesniegusi informāciju*

	6
	ZM
	1 327
	1 314
	Uguns, dabas stihiskie postījumi, šķidruma vai tvaika noplūde, trešo personu ļaunprātīga rīcība, sadursme.
	4 921
	7 337
	1,0

	7
	SM
	No valsts budžeta līdzekļiem neapdrošina

	8
	LM
	26 364,1
	15 082,6
	Visiem objektiem ugunsrisks, vētras iedarbība, daudziem arī citi dabas stihiju riski, kā arī trešo personu noziedzīga darbība.
	53 028,75
	49 974,64
	73,6

	9
	TM
	828
	1 123,5
	Ugunsgrēks, zibens spēriens, eksplozija, vētra, plūdi, krusa, zemestrīce, nepārtraukta snigšana, koku, mastu, stabu un citu konstrukciju uzkrišana, šķidruma vai tvaika noplūdes risks, zādzība ar ielaušanos, laupīšana, ļaunprātīgi bojājumi, stiklojuma bojājumi, sadursmes risks.
	3 564,50
	3 401,52
	1,0

	10
	VIDM
	1 959
	2 935
	Ugunsnelaime, eksplozija, tiešs zibens spēriens, vadāmā lidaparāta , tā daļu vai tā kravas uzkrišana; ūdensvadu avārijas; vētras postījumi. Dažiem objektiem arī pret trešo personu ļaunprātīgu rīcību.
	2 646,73
	6 827,82
	1 959

	11
	KM
	4 594
	3 507
	Ugunsgrēks, zibens spēriens, eksplozija, dabas stihijas, t.sk. vētras rezultātā krītoši koki, avārijas rezultātā radusies šķidruma vai tvaika noplūde, kas nav saistīta ar avārijas iestāšanos, zādzības vai tās mēģinājums, vandālisms, sprādziena eksplozija, transporta līdzekļa trieciens.
	12 110,33
	11 114,26
	4 594

	12
	VM

	3 821,86
	4 075,40
	Uguns, dabas stihiskie postījumi, šķidruma vai tvaika noplūde, trešo personu prettiesiska rīcība.
	10 150,65
	1 370,16
	3 821,86

	13
	RAPLM
	Nav īpašumā nekustamo īpašumu

	14
	FM (VID)
	3 129
	510
	Uguns risks; dabas stihiskie posti; šķidruma vai tvaika noplūde; sadursme; trešo personu ļaunprātīga rīcība.
	11 525,28
	2 790,07
	100,0

	Kopā
	53 229,3
	37 996,8
	 
	130 317,9
	119 945,6
	41,7


* Izglītības un zinātnes ministrija nav iesniegusi informāciju norādītajā laikā lielā apjoma dēļ (informācija jāapkopo no 88 padotības iestādēm, kuru lietojumā un apsaimniekošanā nodoti ministrijas valdījumā esošie valsts nekustamie īpašumi)
Pašreiz nav vienotas politikas valsts nekustamā īpašuma apdrošināšanas jautājumā. Ja valsts nekustamo īpašumu apsaimnieko valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, tad apsaimniekošanas līgumu summās ir ietverti arī izdevumi apdrošināšanai, savukārt ministrijas vai to iestādes, apdrošinot to valdījumā esošos valsts nekustamos īpašumus, patstāvīgi identificē un izvērtē katra objekta riskus, tajā skaitā ņemot vērā darbības specifiku. Uzskatām, ka līdzšinējo praksi, kad katrs nekustamā īpašuma apsaimniekotājs patstāvīgi izvērtē konkrētā objekta apdrošināšanas nepieciešamību, valsts nekustamo īpašumu apdrošināšanā varētu nemainīt.
Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, saskaņā ar Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju
 nodrošina valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un apsaimniekošanu. Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” tās pārvaldāmos nekustamos īpašumus apdrošina.
A/s „Latvijas Valsts meži” apdrošina savus nekustamos īpašumus (ražošanas un administratīvās ēkas) par kopējo apdrošināšanas aprēķināto summu 17,57 milj. Ls, maksājot apdrošināšanas prēmiju par diviem gadiem 9412,15 Ls.

HES hidrotehnisko būvju valdītāja pienākums ir apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par tā darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai un veselībai, zaudējumu trešo personu īpašumam un kaitējumu videi, ekspluatējot (lietojot un uzturot) savā valdījumā esošās hidrotehniskās būves, 
 Latvenergo apdrošina aizsargdambjus. 
Finanšu ministrija ierosināja, ka varētu nemainīt līdzšinējo praksi valsts nekustamo īpašumu apdrošināšanā, kad katrs nekustamā īpašuma apsaimniekotājs patstāvīgi izvērtē konkrētā objekta apdrošināšanas nepieciešamību. 
b) Pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšana

Saskaņā ar Latvijas Pašvaldību savienības sniegto informāciju par situāciju pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšanas jomā 2009. un 2010.gadā, informāciju iesniedza 86 pašvaldības. Pilnībā vai daļēji savus nekustamos īpašumus apdrošina 62 pašvaldības (53 procenti no kopējā pašvaldību skaita), savukārt neko neapdrošina 24 pašvaldības (20 procenti no kopējā pašvaldību skaita), bet atbildes nesniedza 32 pašvaldības (27 procenti no kopējā pašvaldību skaita).  
Apkopojot no pašvaldībām, kuras ir apdrošinājušas valsts nekustamo īpašumu 2009. un 2010.gadā, saņemto informāciju (skat.7.tabulu), ir secināms, ka 2009.gadā pašvaldību nekustamā īpašuma (ēku, būvju un citu objektu) apdrošināšanai ir izlietoti līdzekļi 158 175 Ls apmērā, savukārt apdrošināšanai veiktie izdevumi 2010.gadā līdz anketas aizpildīšanai ir 152 331 Ls apmērā un attiecīgi kopējā summa par kādu objekti ir apdrošināti 2009.gadā veidoja 253 368 293 Ls un 2010.gadā 316 351 952 Ls apmērā. Kā liecina iesniegtā informācija (skat.8.tabulu), tad to pašvaldību īpatsvars, kuras apdrošina nekustamos īpašumus no kopējā pašvaldību skaita atsevišķām nekustamo īpašumu grupām svārstās no 1,7 procentiem līdz 39 procentiem. 
Informācija par pašvaldību apdrošināšanai izlietotajiem līdzekļiem
7.tabula
	
	2009.gads
	2010.gads

	Apdrošināšanas prēmija kopā, Ls
	158 175
	152 331 

	Apdrošinājuma summa kopā, Ls
	253 368 293
	316 351 952


Informācija par pašvaldību pilnībā vai daļēji apdrošinātajām attiecīgās kategorijas ēkām
8.tabula
	
	Adminis-trācijas ēkas
	Kultūras iestāžu ēkas
	Izglī-tības iestāžu ēkas
	Sociālās palīdzī-bas un sociālās aprūpes iestāžu ēkas
	Ārstnie-cības un veselības aprūpes iestāžu ēka
	Dzīvo-jamās mājas (dzīvokļi), sociālās mājas
	Sporta ēkas, sporta laukumi, atrakciju, atpūtas parki u.tml.
	Ceļi, ielas, tilti, tuneļi, dambji u.c. inženier-būves

	Pašvaldību skaits, kas pilnībā vai daļēji apdrošina attiecīgās kategorijas ēkas
	35
	42
	46
	27
	10
	11
	24
	2

	% no kopējā pašvaldību skaita
	29,7
	35,6
	39,0
	22,9
	8,5
	9,3
	20,3
	1,7


Pašvaldību vai to iestāžu valdījumā esošie nekustamā īpašuma objekti galvenokārt tiek apdrošināti pret dabas stihiju nodarītajiem postījumiem (vētra, plūdi, krusa, nepārtraukta snigšana, ilgstošs lietus u.c.), uguns risku (ugunsgrēks, zibens spēriens, eksplozija u.c.), inženierkomunikāciju avārijām (siltumapgādes, ūdensapgādes, kanalizācijas, gāzes apgādes u.c. sistēmu avārijas) un trešo personu prettiesisku rīcību (zādzība, laupīšana, vandālisms u.c.). Visbiežāk pašvaldības apdrošina izglītības iestāžu (39 procenti pašvaldību), kultūras iestāžu (35,6 procenti pašvaldību) un administrācijas (29,7 procenti pašvaldību) ēkas. Diemžēl arī tās pašvaldības, kuras apdrošina savus nekustamos īpašumus, nekustamo īpašumu grupās neapdrošina visus īpašumus. Veiktā aptauja ļauj tikai aptuveni spriest par stāvokli pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšanas jomā, jo ne visas pašvaldības savā teritorijā apdrošina visus nekustamā īpašuma objektus. Daļa pašvaldību apdrošina atsevišķus objektus, jo Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros realizētu projektu obligāta prasība ir ēku apdrošināšana, piemēram ERAF projekta ietvaros veikta ēkas rekonstrukcija un apdrošināšana 5 gadu laikā ir obligāts projekta nosacījums. Detalizēta informācija par pašvaldību aptaujas rezultātiem pieejama 1.pielikumā.
Rīgas pilsētas pašvaldība norāda, ka Rīgas pilsētā, ņemot vērā lielo nekustamo īpašumu skaitu, to centralizēta apdrošināšana netiek veikta. Nekustamie īpašumi, kuri tiek izmantoti izglītības, kultūras, sporta iestāžu darbības nodrošināšanai, šobrīd netiek apdrošināti, sakarā ar ierobežotiem finanšu resursiem. Savukārt sociālās sfēras lietošanā nodotie nekustamie īpašumi 2010.gadā ir apdrošināti pret visiem riskiem. Gadījumā, kad nekustamais īpašums tiek nodots minēto funkciju izpildei trešajām personām vai pašvaldības iestādēm, saskaņā ar nomas līgumu, pašvaldībā noteiktā nekustamo īpašumu iznomāšanas kārtība paredz obligātu to apdrošināšanu pret visiem riskiem
Kā vienu no pozitīvajiem piemēriem var minēt Ventspils pilsētas pašvaldību, kura katru gadu veic savu nekustamo īpašumu apdrošināšanu, veicot vienotu iepirkumu visām savām institūcijām, tai skaitā kapitālsabiedrībām, kurā ir trīs lotes
. Domes iestāžu un kapitālsabiedrību nekustamajam īpašumam (ēkas, palīgēkas, būves) par kopējo apdrošināšanas aprēķināto summu 88,1milj. Ls, maksājot apdrošināšanas prēmiju gadā 15 700 Ls. Bez tam tiek apdrošināta datortehnika, elektriskās ierīces, biroja iekārtas (tīkli, serveri ugunsdrošības iekārtas) un pārējie pamatlīdzekļi (bez autotransporta). Savukārt pašvaldības izdevumi apdrošināšanai, atskaitot kapitālsabiedrības, sastādīja: 2009.gadā par kopējo apdrošināšanas prēmiju gadā - 10 038 Ls, kopējā apdrošinājuma summa gadā – 27 195 724 Ls; 2010.gadā par kopējo apdrošināšanas prēmiju gadā - 8 144 Ls, kopējā apdrošinājuma summa gadā – 45 137 373 Ls. Par to, ka pašvaldībām apdrošināt savus nekustamos īpašumus var būt izdevīgi, liecina atsevišķi piemēri - 2010.gada 8.augusta vētra nodarīja zaudējumus Madonas novada pašvaldības Aronas pagasta Kursas pamatskolas ēkai 8 761 Ls apmērā, kurai no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” (MK 26.08.2010. rīk. Nr.516) tika piešķirti 6 133 Ls. Savukārt 2009.gada nogalē Lubānas novadā novada administratīvajā ēkā, kurā atradās telpas arī sociālās palīdzības sniegšanai iedzīvotājiem. Zaudējumi, ko ugunsgrēks nodarīja ēkai sastādīja 68 719 Ls, no kā valsts sedza 43 300 Ls. 
2009.gadā
 pašvaldībās kopumā bija 1391 izglītības iestādes un sociālās aprūpes centri (Ventspils pilsētas pašvaldībā – 20), tajā skaitā:

1) 1272 izglītības iestādes, tajā skaitā:

a. 750 dažāda veida skolas (Ventspils pilsētas pašvaldībā – 10),

b. 522 pirmskolas izglītības iestādes, (Ventspils pilsētas pašvaldībā 8).

2) 119 sociālās aprūpes centri, tajā skaitā: 

a. 82 sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pieaugušām personām (Ventspils pilsētas pašvaldībā -1) 
 , 

b. 37 sociālās aprūpes centri bērniem (Ventspils pilsētas pašvaldībā -1)
. 

Pieņemot, ka Ventspils pilsētas pašvaldība 2010.gadā apdrošinātu tikai izglītības iestādes un sociālās aprūpes centrus par kopējo apdrošināšanas prēmiju gadā - 8 144 Ls, tad, pieņemot, ka vienas iestādes apdrošināšanas prēmija ir 407 Ls (8 144 Ls izdalot uz 20 ietādēm), valstī apdrošinot visas pašvaldību izglītības iestādes un sociālās aprūpes centrus kopējā apdrošināšanas prēmija gadā varētu sastādīt – 565 556 Ls.

2010.gada 27.oktobrī jautājums par pašvaldību nekustāmo īpašumu apdrošināšanas iespējām tika izskatīts Latvijas Pašvaldību savienības Finanšu un ekonomikas komitejas sēdē, kurā pašvaldības konceptuāli atbalstīja ideju sadarbībā ar valsti apdrošināt pašvaldību nekustāmo īpašumu, nosakot pašvaldību un valsts apdrošināšanas iemaksu proporciju 30% apmērā pašvaldību iemaksām un 70% apmērā valsts iemaksām. Vienlaikus tika uzsvērts, ka apdrošināšanai jābūt brīvprātīgai. Ventspils pilsētas pašvaldība informēja, ka viņi apdrošina savus nekustamos īpašumus pret visiem riskiem un apdrošināšanas izmaksas pret nekustamā īpašuma vērtību ir 0.02% un ir būtiski, ka šī proporcija pret īpašuma vērtību ir tik niecīga. Ieguvums no apdrošināšanas ir budžeta līdzekļu ietaupījums, salīdzinot ar iestājušos apdrošināšanas risku un tām summām, kuras jāsedz no pašvaldību budžeta.

Pašvaldību domas par apdrošināšanas risku skaitu dalījās - daļa pašvaldību uzskatīja, ka valsts var piedalīties divu risku (dabas stihiju un uguns riska) apdrošināšanā, savukārt daļa izteica šaubas par tikai dažu risku apdrošināšanas lietderību, jo apdrošināšanas izmaksu samazinājums būtu neliels salīdzinot ar ieguvumu un tādējādi tiktu būtiski sarežģīta sistēma. Tāpat nebija vienprātības par to, kā šāda apdrošināšana ar valsts līdzfinansējumu būtu jāveic – centralizēti iepērkot apdrošināšanas pakalpojumus, vai pašvaldībām katrai atsevišķi. Diskusijā par labu centralizētam iepirkumam tika minēts ka tādējādi būtu iespējams iegūt labākus nosacījumus un zemākas cenas, savukārt kā trūkums tika minēts līdzšinējo valsts centralizēto iepirkumi lielie termiņi, kamēr tiek nonākts līdz rezultātam.

Kā būtisku apdrošināšanas ieguvumu pašvaldības minēja risku samazināšanu, jo apdrošināšanas speciālists izvērtē riskus kā tādus, nosakot kas nav pareizi un kur ir paaugstināts risks. Vienlaikus tika uzsvērts, ka pašreiz ir savāktā informācija par to, kas līdz šim ir bijis un no tā nevar aprēķināt finanšu līdzekļu nepieciešamību, jo daļa pašvaldību neko neapdrošina.

Pašvaldības uzskata, ka tās nevar definēt vienotus būtiskākos apdrošināmos nekustamā īpašuma objektus, jo nekad nevar zināt kādi riski un kurā vietā iestāsies.

Secinājumi un priekšlikumi
1) Ņemot vērā valsts budžeta iespējas, nemainīt līdzšinējo praksi valsts un pašvaldību nekustamo īpašumu apdrošināšanā, kad katrs nekustamā īpašuma apsaimniekotājs patstāvīgi izvērtē konkrētā objekta apdrošināšanas nepieciešamību.

2) Lai mudinātu pašvaldības atbildīgāk izturēties pret savu īpašumu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija informēs pašvaldības par pozitīviem piemēriem (piemēram, Ventspils pašvaldības pieredze nekustamā īpašuma apdrošināšanā),  ievietojot informāciju ministrijas mājās lapā.
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� Finanšu ministrijas 09.02.2010.  Informatīvais ziņojums “Par līdzekļu piešķiršanu no Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammas  41.02.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”  2009.gadā” (2010-TA-164)


� VARAM (RAPLM) informācija 


� faktiski veiktie izdevumi līdz 2010.gada 10.oktobrim


� VM padotības iestāžu izdevumi nekustamā īpašuma objektu apdrošināšanai, nav ietverti kapitālsabiedrību izdevumi


� Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rīkojums Nr. 319


� Likuma Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu 4.pants


� Telefoniska informācija no Ventspils pilsētas ekonomikas nodaļas


� Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas 2010.gada janvārī apkopotā 115 pašvaldību sniegtā informācija 


� Valsts statistikas pārskatu kopsavilkums „Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pieaugušām personām. Pārskats par darbu 2009.gadā. Labklājības ministrijas mājas lapa � HYPERLINK "http://www.lm.gov.lv/text/1728" �http://www.lm.gov.lv/text/1728� 


� Valsts statistikas pārskatu kopsavilkums„Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas bērniem. Pārskats par darbu 2009.gadā”. Labklājības ministrijas mājas lapa � HYPERLINK "http://www.lm.gov.lv/text/1728" �http://www.lm.gov.lv/text/1728� 
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