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Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 20.augusta noteikumos Nr.379 „Kārtība, kādā novēršama, ierobežojama un kontrolējama gaisu piesārņojošo vielu emisija no stacionāriem piesārņojuma avotiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Noteikumu projekts izstrādāts:

1) saskaņā ar 2009.gada 29.oktobra grozījumiem Ķīmisko vielu likumā;

2) lai pārņemtu neprecīzi transponētos Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 23.oktobra Direktīvas 2001/80/EK par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošo vielu emisiju gaisā no lielām sadedzināšanas iekārtām (turpmāk – Direktīva 2001/80/EK) un Padomes 1999.gada 11.marta Direktīvā 1999/13/EK par gaistošu organisko savienojumu emisijas ierobežošanu no organiskiem šķīdinātājiem noteiktos darbības veidos un iekārtās iekļautos (turpmāk – Direktīva 1999/13/EK) noteikumus;
3) saistībā ar Ministru kabineta 2009.gada 1.jūlijā izdoto rīkojumu Nr.448 „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" dibināšanu” (turpmāk – MK rīkojums Nr.448).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Spēkā esošajos Ministru kabineta 2002.gada 20.augusta noteikumos Nr.379 „Kārtība, kādā novēršama, ierobežojama un kontrolējama gaisu piesārņojošo vielu emisija no stacionāriem piesārņojuma avotiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.379) nepilnīgi transponēts Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 3. un 4.punkts, bet neprecīzi transponēts 2.panta 7.punkts, 7.panta 2. un 3.punkts un 10.pants uz ko ir norādījusi arī Eiropas Komisija. Vides ministrija, atbildot uz Eiropas Komisijas vēstuli, informēja, ka minētās nepilnības tiks tuvākajā laikā novērstas.
Noteikumu projekts paredz arī precīzāk pārņemt Direktīvas 2001/80/EK 6.pantu. Šobrīd spēkā esošajos MK noteikumos Nr.379 noteikts, ka kombinētās siltuma un elektroenerģijas ražošanas iespēju tehnisko un ekonomisko izvērtējumu operators pievieno iesniegumam piesārņojošās darbības atļaujas saņemšanai. Taču iesniegums atļaujas saņemšanai, atbilstoši MK noteikumu Nr.294 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošās darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” prasībām, tiek iesniegts maksimāli 180 dienas pirms piesārņojošās darbības uzsākšanas un šajā brīdī iekārta jau faktiski ir uzcelta. Iekārtas tehniskais un ekonomiskais izvērtējums ir noticis jau izpētes vai projekta biznesa plāna sagatavošanas stadijā, un lēmums par iekārtas veidu tiek pieņemts daudz agrāk. Brīdī, kad tiek sagatavots iesniegums atļaujas saņemšanai, šāds izvērtējums ir stipri novēlots.

Ministru kabineta izdotais rīkojums Nr.448 paredz, ka ar 2009.gada 1.augustu tiek likvidēta Vides ministrijas pārraudzībā esošā valsts aģentūra „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un tās uzdevumi ar 2009.gada 1.augustu tiek nodoti valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”.

2009.gada 29.oktobra grozījumi Ķīmisko vielu likumā paredz, ka termins „ķīmiskie produkti” tiek aizstāts ar terminu „maisījums”.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā veikti tehniska un redakcionāla rakstura precizējumi. 
Lai ieviestu vienotu terminoloģiju precizēti atsevišķi iepriekš lietotie termini – „cietās daļiņas”, „putekļi”, „daļiņas”, kā arī papildināts terminu „robežvērtība” (Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 3.punkts), „sēra atdalīšanas pakāpe” (Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 4.punkts) skaidrojums.
Iekļauti arī grozījumi, lai precīzāk transponētu Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 7.punktu par vienu kopīgu dūmeni dūmgāzu aizvadīšanai no vairākām atsevišķām iekārtām. Ja reģionālā vides pārvalde nolems, ka divas vai vairākas atsevišķas sadedzināšanas iekārtas ir uzstādītas tā, ka tehnisko un ekonomisko faktoru dēļ to dūmgāzes var aizvadīt caur vienu kopīgu dūmeni, tad šo iekārtu apvienojums piesārņojošās darbības atļaujā tiks uzskatīts par vienu iekārtu.
Iepriekš MK noteikumos Nr.379 nebija atrodama Direktīvas 7.panta 3.punktā lietotajai frāzei „pēkšņi pārtraukta” ekvivalenta frāze, kā arī netika precīzi atrunāts, kā tiek noteikta emisijas robežvērtība gadījumā, kad sadedzināšanas iekārtai tiek palielināta jauda atbilstoši Direktīvas 2001/80/EK 10.pantam.
Noteikumu projekts paredz, ka kombinētās siltuma un elektroenerģijas ražošanas iespēju tehnisko un ekonomisko izvērtējumu būs jāiesniedz kompetentajām institūcijām agrākā stadijā, t.i., pievienojot iesniegumam par paredzēto darbību, kas tiek iesniegts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu. Pirms šādas koģenerācijas stacijas būvniecības ir arī jāņem vērā vai saražotajai siltumenerģijai būs patērētāji un vai esošajos apstākļos ir lietderīga papildus siltumenerģijas jaudu uzstādīšana konkrētajā teritorijā. Līdz ar to precīzāk tiek pārņemts Direktīvas 2001/80/EK 7.pants.
Lai precīzāk pārņemtu Direktīvas 2001 /80/EK 7.panta 2.punktu, precizēts arī MK noteikumu Nr. 379 28.1punkts, kas nosaka, ka kurināmā ar zemu sēra saturu deficīta dēļ reģionālā vides pārvalde var atļaut operatoram pārsniegt tikai sēra dioksīdam noteiktās robežvērtības un emisijas limitu. Pārvaldei par šo gadījumu turpmāk būs nekavējoties jāinformē Eiropas Komisija.
Noteikumu projektā precizētas attiecīgos uzdevumus veicošās institūcijas nosaukums atbilstoši MK rīkojumam Nr.448. 

Atbilstoši grozījumiem Ķīmisko vielu likumā iepriekš lietotais termins „ķīmiskais produkts” tiek aizstāts ar vārdu „maisījums” un papildus precizēts noteikumu izdošanas tiesiskais pamats.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo noteikumu projekts precizē atbildīgās institūcijas nosaukumu, kā arī satur konkrētus tehniska un redakcionāla rakstura precizējumus.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Komersanti un iestādes (operatori), kuri veic piesārņojošu darbību un kuri savai darbībai izmanto stacionāru piesārņojuma avotu, kas rada gaisu piesārņojošo vielu emisiju.
 Saskaņā ar valsts SIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas” sagatavoto informāciju 2008.gadā Latvijā bija 26 iekārtas, kuru kopēja ievadīta nomināla jauda ir lielāka vai vienāda ar 50 MW. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

 Anotācijas III sadaļa – nav attiecināma.
 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2002.gada 20.augusta noteikumos Nr.399 „Grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.379 „Kārtība, kādā novēršama, ierobežojama un kontrolējama gaisu piesārņojošo vielu emisija no stacionāriem piesārņojuma avotiem”, lai tajos svītrotu standartu LVS EN 15259:2008 "Gaisa kvalitāte. Sta​cionāro avotu izmešu mērījumi. Mērījumu posmu un vietu prasības un mērījumu mērķa, plāna un pārskata prasības", jo prasības mērījumu vietai un testēšanas pārskatā iekļaujamajai informācijai, kas iekļautas šajā standartā ir dotas arī standartos, kas tiek izmantoti, lai veiktu noteiktu vielu mērījumus. Šie standarti jau ir iekļauti MK noteikumos Nr.399 un stāsies spēkā 2011.gada 31.decembrī. 

Bez tam operators kā līdz šim varēs izmantot standartu LVS ISO 9096:2006 "Stacionāro avotu izmeši. Cieto daļiņu masas koncentrācijas manuāla noteikšana" vai arī standartu LVS ISO 10780:2002 "Stacionāro avotu izmeši – Gāzu ātruma un plūsmas mērīšana cauruļvados".
Papildus šajos noteikumos nepieciešams aizstāt vārdus „cieto daļiņu” ar vārdiem „putekļu jeb daļiņu”.

Par noteikumu projekta izstrādi atbildīga ir Vides ministrija.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav 


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 23.oktobra Direktīvas 2001/80/EK par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošo vielu emisiju gaisā no lielām sadedzināšanas iekārtām (nav noteikts termiņš);
2) Padomes 1999.gada 11.marta Direktīvā 1999/13/EK par gaistošu organisko savienojumu emisijas ierobežošanu no organiskiem šķīdinātājiem noteiktos darbības veidos un iekārtās iekļautos (nav noteikts termiņš).

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 23.oktobra Direktīvas 2001/80/EK par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošo vielu emisiju gaisā no lielām sadedzināšanas iekārtām;
Padomes 1999.gada 11.marta Direktīvā 1999/13/EK par gaistošu organisko savienojumu emisijas ierobežošanu no organiskiem šķīdinātājiem noteiktos darbības veidos un iekārtās iekļautos.

	  

	 A
	B
	 C
	 D

	Direktīvas 2001/80/EK 10.panta 1.teikums
	4.punkts
	Tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta pilnībā

	Norma tiek pārņemta, neparedzot stingrākas prasības


	Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 7.punkta pēdējais teikums
	6.punkts
	
	

	Direktīvas 2001/80/EK 7.panta 2.punkts
	11.punkts
	
	

	Direktīvas 2001/80/EK 7.panta 3.punkts
	11.punkts
	
	

	Direktīvas 2001/80/EK 6.pants
	13.punkts
	
	

	Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 3.punkts
	21., 22., un 23.punkts
	
	

	Direktīvas 2001/80/EK 2.panta 4.punkts
	22.punkts
	
	

	Direktīvas 1999/13/EK II B pielikuma 2.punkta ii) apakšpunkta a) apakšpunkts
	30.punkts
	
	

	Direktīvas 1999/13/EK III pielikuma 4.punkta i) apakšpunkta a) apakšpunkts
	33.punkts
	
	

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Direktīvas 2001/80/EK 7.pantā noteikts, ka dalībvalsts atsevišķos gadījumos drīkst atļaut neievērot Direktīvā noteiktās robežvērtības. Šie izņēmuma gadījumi ir iekļauti arī MK noteikumos Nr.379. Vides ministrijai nav iemesla aizliegt 10 dienu ilgas atkāpes no robežvērtības piemērošanu gadījumā, ja negaidīti tiek pārtraukta gāzveida kurināmā piegāde un operators to var pierādīt.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


 
Anotācijas V sadaļas 2.tabula - nav attiecināma

 

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Sabiedrības informēšana nav nepieciešama, jo noteikumu projekts precizē atbildīgās institūcijas nosaukumu, kā arī satur konkrētus tehniska un redakcionāla rakstura precizējumus

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts SIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” un Valsts vides dienests

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs

R.Vējonis


Vīza: Valsts sekretāra p.i.
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