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Likumprojekta ,,Grozījums likumā ,,Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Saskaņā ar likuma „Par narkotisko un psihotropo vielu un zāļu likumīgās aprites kārtību” 3.panta otro daļu, Veselības ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumos Nr.847 „Noteikumi par Latvijā kontrolējamajām narkotiskajām vielām, psihotropajām vielām un prekursoriem”, lai papildinātu Latvijā kontrolējamo narkotisko vielu sarakstu ar jaunām psihotropām vielām. Lai kontrolējamo vielu sarakstā iekļaujamajām jaunajām vielām vienlaikus noteiktu arī to apmēru iedalījumu, nepieciešams izdarīt atbilstošu grozījumu likuma ,,Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību” 2.pielikumā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijā kontrolējamo narkotisko vielu un psihotropo vielu I, II un III sarakstus (turpmāk – saraksti) nosaka Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumi Nr.847 „Noteikumi par Latvijā kontrolējamajām narkotiskajām vielām, psihotropajām vielām un prekursoriem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.847), kas sākotnēji veidoti saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) 1961.gada 30.marta Vienoto Konvenciju par narkotiskajām vielām (grozīta ar 1972.gada Protokolu, ar ko groza 1961.gada 30.marta Vienoto Konvenciju par narkotiskajām vielām), 1971.gada 21.februāra Konvenciju par psihotropām vielām un 1988.gada 20.decembra Konvenciju pret narkotisko un psihotropo vielu nelegālu apriti.

Tā kā:
1) 1988.gada 20.decembra Konvencijas pret narkotisko un psihotropo vielu nelegālu apriti 24.pantā ir noteiktas valsts tiesības pieņemt stingrākus pasākumus nekā noteikts šajā Konvencijā, ja valsts uzskata šādus pasākumus par vēlamiem vai nepieciešamiem narkotisko un psihotropo vielu nelegālā apgrozījuma novēršanai vai likvidēšanai un

2) 1961.gada 30.marta Vienotās Konvencijā par narkotiskajām vielām (grozīta ar 1972.gada Protokolu, ar ko groza 1961.gada Vienoto Konvenciju par narkotiskajām vielām) 2.panta 8.punktā ir noteiktas valsts tiesības darīt visu iespējamo, lai piemērotu praktiski īstenojamus uzraudzības pasākumus tām vielām, uz kurām neattiecas šī Konvencija, bet kuras ir iespējams izmantot nelikumīgai narkotisko vielu ražošanai,
saraksti vairakkārt ir papildināti ar apritē esošām, iepriekš sarakstos neiekļautām psihoaktīvām vielām.

Latvijā kontroles pasākumi attiecas arī uz sarakstos iekļauto narkotisko un psihotropo vielu atvasinājumiem, izomēriem, esteriem, ēteriem un sāļiem, kā arī zālēm, kas satur minētajos sarakstos iekļautās narkotiskās un psihotropās vielas. 

Pēc Reitox Latvijas Nacionālā koordinācijas centra Agrīnās brīdināšanas sistēmas par jaunām psihoaktīvajām vielām rīcībā esošās informācijas Latvijā identificētas vairākas sintētisko kanabinoīdu un katinonu grupas vielas, kas līdz šim nebija  iekļautas MK noteikumu Nr. 847 kontrolējamo vielu sarakstā:

I.Sintētiskie kanabinoīdi

Latvijā 2010. un 2011.gadā identificēti sekojoši sintētiskie kanabinoīdi ar šifriem: JWH-081, JWH-210, JWH-122, JWH-203, AM-2201, AM-694, RCS-4, JWH-019, kas nav iekļauti kontrolējamo vielu sarakstā. Dati no Valsts policijas un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldes veiktajām vielu izņemšanām liecina, ka 2010.gadā reģistrētas 62 sintētisko kanabinoīdu izņemšanas, bet 2011.gadā reģistrētas 69 izņemšanas. Vielas izņemtas gan pulverveidā pasta sūtījumos lielos daudzumos, gan pie privātpersonām pamatā nelielos daudzumos. Iegūtā informācija liecina, ka vielas izplatība saistīta gan ar tranzītu, gan ar to apriti vietējā tirgū.

Papildus tam Eiropas Agrīnā brīdinājuma sistēma ziņojusi par vairāku citu sintētisko kanabinoīdu identificēšanu nelegālajā apritē jau vairākās Eiropas Savienības valstīs. Tie ir sintētiskie kanabinoīdi ar šādiem šifriem: JWH-15, JWH-251, JWH-182, JWH-073 metil atvasinājums, JWH-200, JWH-007, CRA-13, JWH-018 adamantoil atvasinājums, JWH-307, JWH-122 flouropentil atvasinājums, JWH-387, JWH-412.

Visas Latvijā identificētās minētā rakstura vielas pieder sintētisko kanabinoīdu naftoilindolu grupai un to izraisītie psihiskie un uzvedības traucējumi, kā arī iespējamie riski veselībai ir līdzīgi.

Sintētiskos kanabinoīdus lieto, galvenokārt, smēķējot "Spice" un tiem līdzīgus augu maisījumus vai tīru vielu, pievienojot augu maisījumam (5-6 mg uz 100-120 mg augu maisījuma). Iespējama arī perorāla lietošana, kā tēja vai ar sviestu un šokolādi. Efekts sākas dažu minūšu laikā un atgādina kanabiss efektu ar halucinācijām, kas ilgst apmēram 2-3 stundas. Devas no 1- 5 mg izraisa nelielu efektu, bet inhalējot devas, kas lielākas par 10mg, eiforija ilgst apmēram 7-8 stundas. Absorbcija ir atkarīga no lietošanas veida, bet ir ātra un pilnīga. Aktīvā viela sāk iedarboties dažu minūšu laikā, izplatās orgānos un audos, kuri ir bagāti ar lipīdiem, tādējādi sintētisko kanabinoīdu izdalīšana no organisma notiek dažu dienu laikā. Hroniskas vielu lietošanas gadījumos ir iespējama vielas uzkrāšanās. Perorāla lietošana ievērojami izmaina vielas ķīmisko struktūru („first-pass” metabolisms) un vielas aktivitāte pazeminās. Sintētiskie kanabinoīdi metabolizējās analogu veidā: veido monohidroksilētus atvasinājumus un glukuronīdu (galvenais ceļš). Eksperimentos ar dzīvnieku audu homogenātiem pierādīts, ka ir iespējami arī alkilkarboksi-, alkilhidroksi-, 5-indolhidroksi-, N-desalkil-5-indolhidroksi - un 2/-naftilhidroksi-metabolīti. Metabolīti izvadās ar urīnu 24-48 stundu laikā. Šīs vielas identifikācija urīnā ir iespējama ar gāzu hromatogrāfijas-masspektrometrijas (GC-MS), šķidruma hromatogrāfijas-masspektrometrijas (LC-MS) vai plānslāņa hromatogrāfijas (PSH) metodēm (Nepublicēts VSIA „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” ekspertu apraksts par JWH—210 farmakoloģisko iedarbību).

Sintētisko kanabinoīdu psihiskie un uzvedības traucējumi ir līdzīgi kanabisa efektiem, proti, agresija, psihopātiska uzvedība, neadekvāta rīcība,  suicīda domas, u.c.

Tā kā bieži klīniski nav iespējams noteikt sintētiskā kanabinoīda klātbūtni organismā, dati par intoksikācijas gadījumiem balstās tikai uz pašu pacientu sniegto informāciju. Atsevišķi sintētiskie kanabinoīdi var iedarboties uz CB1 un CB2 receptoriem vairākas reizes spēcīgāk kā dabīgais Δ9 tetrahidrokanabinols. Visbiežāk pacientiem sastopamas dažādas kardiovaskulārās problēmas, kā arī psiholoģiskie un uzvedības traucējumi, piemēram, panikas lēkmes. 
2010.gada nogalē Vācijā un Itālijā reģistrēti daudz nopietnāki intoksikācijas gadījumi (JWH-122 un JWH-210), kas izraisījuši samaņas zudumu un elpošanas traucējumus, kā rezultātā radās nepieciešamība pacientu elpināt mākslīgi. Domājams, smagāku intoksikāciju skaits tuvākajā laikā varētu pat pieaugt, kā tas novērots, piemēram, Vācijā (Auwärter V. Elucidating the components: the Spice phenomenon. Prezentācija konferencē 11th Annual meeting of the Reitox Early-warning system and First International Forum on New Drugs – Lisbon, 11-12 May 2011). 

Lai gan hroniski izraisīti veselības traucējumi ir pētīti mazāk, domājams, sintētisko kanabinoīdu lietošana izraisa kanabinoīdiem analogus ilgstošus veselības traucējumus.

Iespējams aminoalkilindolu lietošana izraisa ātrāku un nopietnāku atkarību, kā arī ilgstošāku efektu nekā kanabiss ar dabīgo tetrahidronabinolu, jo saistība ar CB1 kanabinoīdu receptoru smadzenēs ir efektīvāka. U.Cimmermans (Zimmermman U.S.) publicējis novērojumus par simptomiem, kādi konstatēti „Spice” maisījuma smēķētājiem, nonākot slimnīcā, kā arī pēc preparāta lietošanas pārtraukuma (Literatūras apskats par 1-pentil-3-(4-metoksinaftoil)indola (JWH-081) un tā analogu farmakoloģiskajām īpašībām un konstatāciju nelegālajā apritē. Rīga: Organiskās sintēzes institūts, 2010). Pētījumā tika norādīts, ka pēc „Spice” smēķēšanas (3g dienā) tika novērots abstinences sindroms, kā arī atkarības pazīmes (UNODC (2011) Synthetic cannabinoids in herbal products).

Tā kā Latvijā pagaidām izņemta tikai daļa no zināmajiem sintētiskajiem kanabinoīdiem, kas identificēti citās Eiropas Savienības valstīs, 1.tabulā tiek norādīts gan uz tām vielām, kas izņemtas Latvijā, gan Eiropas Savienībā, kā arī valstīm, kur vielas jau ir iekļautas kontrolējamo vielu sarakstos:
Tabula 1. Eiropas Savienības valstis (kā arī Horvātija, Norvēģija, Turcija, Šveice), kas vielas izplatību kontrolē atbilstoši valsts normatīvajiem aktiem

Vielas abrevatīvs
ES valstis (kā arī Horvātija, Norvēģija, Turcija, Šveice), kas vielas izplatību kontrolē atbilstoši valsts normatīvajiem aktiem
JWH-081
Apvienotā Karaliste, Austrija, Čehijas Republika, Dānija, Horvātija, Igaunija, Itālija, Īrija, Luksemburga, Norvēģija, Polija, Slovākija, Somija, Turcija, Zviedrija
JWH-210
Apvienotā Karaliste, Austrija, Beļģija, Dānija, Horvātija, Itālija, Īrija, Lielbritānija, Lietuva, Luksemburga, Norvēģija, Polija, Slovākija, Somija, Ungārija, Turcija, Zviedrija
JWH-122
Apvienotā Karaliste, Austrija, Bulgārija, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Norvēģija, Polija, Somija, Slovākija, Ungārija, Zviedrija, Turcija
JWH-203
Apvienotā Karaliste, Austrija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Dānija, Norvēģija, Polija, Slovākija, Zviedrija, Turcija
AM-2201
Austrija, Čehijas Republika, Dānija, Itālija, Īrija, Luksemburga, Norvēģija
AM-694
Dānija, Luksemburga, Polija, Somija,
RCS-4
Dānija, Igaunija,  Luksemburga, Polija, Zviedrija
JWH-019
Apvienotā Karaliste, Austrija, Bulgārija, Dānija, Igaunija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Horvātija, Somija, Vācija, Polija, Slovākija, Zviedrija, Turcija
JWH-251
Apvienotā Karaliste, Austrija, Dānija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Slovākija
JWH-182
Apvienotā Karaliste, Austrija, Dānija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga
JWH-073 metil atvasinājums
Apvienotā Karaliste, Austrija, Horvātija, Somija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Zviedrija, Turcija
JWH-200
Apvienotā Karaliste, Austrija, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Igaunija, Somija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Polija, Slovākija, Zviedrija, Turcija
JWH-015
Apvienotā Karaliste, Austrija, Dānija, Horvātija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Slovākija, Somija, Zviedrija, Turcija
JWH-007
Apvienotā Karaliste, Austrija, Dānija, Somija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga, Polija, Slovākija, Zviedrija
CRA-13
Čehijas Republika, Dānija, Luksemburga
JWH-018 adamantoil atvasinājums
Dānija, Luksemburga
JWH-307
Apvienotā Karaliste, Austrija, Īrija, Lietuva, Luksemburga
JWH-122 Flouropentil atvasinājums
Austrija, Itālija, Luksemburga
JWH-387
Apvienotā Karaliste, Austrija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga
JWH-412
Apvienotā Karaliste, Austrija, Itālija, Īrija, Lietuva, Luksemburga
II. Katinona atvasinājumi

Latvijā izņemtas arī vairākas katinonu grupas vielas, starp kurām 2010.gadā visbiežāk tika izņemts mefedrons, kas jau iekļauts MK noteikumu 847 kontrolējamo vielu sarakstos, bet 2011.gadā pirmo pozīciju katinonu izņemšanu kopskaitā ieņēma MDPV, kam seko 4-MEC un citas vielas, kas nav iekļautas kontrolējamo vielu sarakstos. 2011.gadā Latvijā izņemti sekojoši katinoni: mefedrons, 4-MEC, butilons, MDPV, 4-MMC, metkatinons, flourmetkatinons, metilons. 2010.gadā katinonu grupas vielas kopā tika izņemtas 34 reizes, no kurām 20 gadījumos izņemts mefedrons, savukārt 2011.gadā valstī  reģistrēti 48 katinonu grupas vielu izņemšanas gadījumi. 

Pēc pašreiz pieejamās informācijas šīs grupas vielas viegli pieejamas internetā, bet nav zināms to izplatības mehānisms valstī. Veiktie pētījumi par katinonu atvasinājumu farmakoloģiskajām īpašībām liecina, ka vielas lietošana varētu izplatīties dažādās atpūtas vietās (piemēram, naktsklubos), kā arī citās narkotiku lietotāju grupās, kas lieto stimulantus. 

Katinons ir viens no alkaloīdiem, kas dabīgi veidojas Khat krūma lapās (Catha edulis). Strukturāli tas līdzinās amfetamīnam un ir amfetamīna beta-keto atvasinājums. Katinons ir iekļauts MK noteikumu Nr. 847 kontrolējamo vielu sarakstā. Lai gan daļa no sintētiskajiem katinoniem, pēc ekspertu slēdzieniem, ir jau kontrolēti kā katinona atvasinājumi, tomēr pašreizējā pieredze liecina, ka jēdzienam „atvasinājums” var būt dažāda interpretācija, piemēram, vadoties pēc ķīmiskā vai farmakoloģiskā principa, tādēļ rosinām visus zemāk minētos katinona atvasinājumus iekļaut kontrolējamo vielu sarakstos. 

Parasti katinonu grupas vielas pārdod kā baltu vai brūnu pulverveida vielu, kas dažreiz pildīta kapsulās. Vielu parasti lieto šņaucot, orāli, atsevišķos gadījumos arī intravenozi. Katinonu grupas vielu deva svārstās no 5mg līdz pat 200mg un pēc kāda laika vielas devu nepieciešams lietot atkārtoti.

Pēc pašu lietotāju teiktā, katinonu grupas vielu lietošanas izraisītie efekti līdzinās tādām narkotiskām vielām kā ekstazī un kokaīns. Ja viela uzņemta šņaucot, nereti ziņots par sūrstošām un dedzinošām sāpēm degunā, dažreiz arī ar nazālo asiņošanu, tādēļ nereti viela tiek uzņemta orāli (Consederatione of Cathinones (2010). London: Advisory Council of Misuse of Drugs). 

Starp akūtām veselības problēmām visbiežāk tiek minēti kardiovaskulārie traucējumi. Par nelabumu un vemšanu visbiežāk ziņots gadījumos, ja viela lietota kopā ar citām apreibinošām vielām, piemēram, alkoholu vai marihuānu. Visbiežāk novērotie akūtie veselības traucējumi pēc katinonu lietošanas ir: tahikardija un hipertonija, galvassāpes, tāpat lietotāji paši min asinsrites traucējumus rokās un pirkstos (Consederatione of Cathinones (2010). London: Advisory Council of Misuse of Drugs).

Mefedrona lietošana rada ātru toleranci un ir vēlme vielas devu lietot atkārtoti, tādēļ nereti veidojas dažādi blakus efekti – bezmiegs, muskuļu spazmas, halucinācijas, tai skaitā iespējama pārdozēšana. Domājams, ka arī citi katinona atvasinājumi var izraisīt līdzīgus veselības traucējumus.

Vairāku katinonu grupas vielu, kas nelegālajā apritē parādījušās salīdzinoši nesen, piemēram, metilons, MDPV, 4-MEC, iespējamie izraisītie hroniskie veselības traucējumi nav noskaidroti. Tas pats attiecināms arī uz atkarības potenciālu, tomēr, rēķinoties, ka vielas pēc farmakoloģiskās iedarbības līdzinās amfetamīniem, gan izraisītie hroniskie veselības traucējumi, gan atkarības potenciāls varētu būt līdzīgs amfetamīniem. 

Vairāki katinonu lietošanas gadījumi ir beigušies letāli. Tā kā Latvijā un arī daudzās citās ES valstīs katinonu grupu vielas identifikācija bioloģiskajos paraugos netiek veikta, dati par nāves gadījumiem, kas būtu saistīti ar katinonu grupas vielām praktiski nav pieejami. Eiropā ar metilona lietošanu saistīti divi nāves gadījumi Zviedrijā, ar MDPV lietošanu saistīti 16 nāves gadījumi reģistrēti Somijā (Jauno psihoaktīvo vielu Eiropas informācijas sistēma un datu bāze (EDND) http://ednd.emcdda.europa.eu). Arī Latvijā iespējams, vienā gadījumā nāve saistīta ar MDPV lietošanu, jo pēc tam, kad pa logu izkritusi sieviete, viņas dzīvoklī atrada iepakojumu ar MDPV paliekām. 

Tā kā Latvijā pagaidām izņemti tikai daļa no zināmajiem katinona atvasinājumiem, kas izņemti citās Eiropas Savienības valstīs, 2.tabulā tiek norādīts uz tām vielām, kas izņemtas Latvijā, gan ES, kā arī valstīm, kur vielas jau ir iekļautas kontrolējamo vielu sarakstos:
2. Tabula. ES valstis (kā arī Horvātija, Norvēģija, Turcija, Šveice), kas vielas izplatību kontrolē atbilstoši valsts normatīvajiem aktiem
Vielas abrevatīvs
ES valstis (kā arī Horvātija, Norvēģija, Turcija, Šveice), kas vielas izplatību kontrolē atbilstoši valsts normatīvajiem aktiem
Fluormetkatinons (3-FMC)
Apvienotā Karaliste, Horvātija, Igaunija, Somija, Īrija, Lietuva, Rumānija, Zviedrija, 
Metilons
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Igaunija, Somija, Īrija, Ungārija, Lietuva, Polija, Rumānija, Slovākija, Zviedrija,
MDPV
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Igaunija, Somija, Ungārija, Īrija, Itālija, Lietuva, Polija, Rumānija, Slovākija, Zviedrija 
4-MEC
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Čehijas Republika, Dānija, Igaunija, Ungārija, Lietuva, Zviedrija, Polija, Somija
Butilons/ bk-MBDB
Apvienotā Karaliste, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Igaunija, Somija, Īrija, Lietuva, Norvēģija, Polija, Rumānija, Slovākija, Zviedrija
Etilkatinons
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Dānija, Lietuva, Rumānija, Zviedrija
Flefedrons / 4-FMC
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Horvātija, Čehijas Republika, Dānija, Somija, Īrija, Lietuva, Polija, Rumānija, Zviedrija
alfa-pirrolidinopropifenons / PPP
Apvienotā Karaliste, Dānija, Somija, Lietuva
Metedrons / bk-PMMA
Apvienotā Karaliste, Beļģija, Bulgārija, Čehijas Republika, Igaunija, Īrija, Lietuva, Polija, Rumānija, Zviedrija
Metamfepramons
Apvienotā Karaliste, Dānija, Lietuva,  Polija
Bufedrons
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Somija, Lietuva, Zviedrija
Nafirons
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Horvātija, Čehijas Republika, Lietuva, Igaunija, Polija, Zviedrija
MDPBP (3',4'-methylenedioxy-α-pyrrolidinobutyrophenone)
Apvienotā Karaliste, Bulgārija, Lietuva
MK noteikumu grozījuma rezultātā Latvijā kontrolējamo narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru I saraksts (Aizliegtās sevišķi bīstamās narkotiskās vielas, tām pielīdzinātās psihotropās vielas un augi) tiek papildināts ar 33 vielām. 
Līdz ar minēto sarakstu papildināšanu ir nepieciešams veikt grozījumu likuma „Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību” 2.pielikumā (turpmāk – likumprojekts), iekļaujot minētajā pielikumā vielas, ar kurām tiek papildināti MK noteikumi, lai noteiktu tām apmērus, līdz kuriem to daudzumi atzīstami par nelieliem un apmērus, sākot ar kuriem to daudzumi atzīstami par lieliem. Tā kā sarakstos iekļaujamo jauno vielu farmakoloģiskā aktivitāte ir līdzīga kontrolējamo vielu sarakstos jau iekļauto attiecīgo vielu (katinona atvasinājumu, sintētisko kanabinoīdu un tos saturošo augu maisījumu) farmakoloģiskajai aktivitātei, vielu apmēri sarakstos iekļaujamajām jaunām vielām tiek noteikti analoģiski jau noteiktajiem kontrolei pakļauto katinonu un sintētisko kanabinoīdu apmēriem. 
Spēkā esošā likuma „Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību” 
2.pielikumā paredzētajā vielu I sarakstā sintētisko kanabinoīdu apmēru iedalījums noteikts tikai kopsakarībā ar „augu maisījumu, kas satur minētās vielas jebkurā daudzumā”. Līdz ar to gadījumos, kad psihotropo vielu apritē sintētiskie kanabinoīdi tiek konstatēti citā veidā (piem., tīrā veidā – pulverī vai, piesūcinot ar šīm vielām citus ražojumus, izņemot augu maisījumus), to apmēru krimināltiesiskā kvalifikācija nav iespējama. Ņemot vērā iepriekš minēto farmakoloģisko iedarbību līdzību starp kannabis aktīvo vielu – tetrahidrokannabinolu un sintētiskajiem kanabinoīdiem, nepieciešams arī šo vielu apmēru analoģisks tiesiskais regulējums, paredzot gan sintētisko kanabinoīdu apmērus augu maisījumos, gan to apmērus tīrā viedā.
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