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Ministru kabineta noteikumu projekta 

”Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 5.marta noteikumos Nr.102 ”Aptieku un aptieku filiāļu izvietojuma kritēriji””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību 10.sadaļas ”Veselības aprūpe” 11.apakšpunktā viens no iekļautajiem pasākumiem paredz mazināt aptieku ķēžu veidošanas iespējas. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	  Ministru kabineta 2002.gada 5.marta noteikumi Nr.102 ”Aptieku un aptieku filiāļu izvietojuma kritēriji”, kas nosaka aptieku izvietojumu un skaitu, tika pieņemti ar mērķi nodrošināt pieejamu un kvalitatīvu farmaceitisko aprūpi visiem Latvijas iedzīvotājiem. Bija paredzēts, ka nenosakot noteiktus aptieku izvietojuma kritērijus, aptiekas tiktu atvērtas blīvi apdzīvotās vietās, bet rajonos un ciematos, kur nav pietiekami daudz iedzīvotāju, netiktu nodrošināta farmaceitiskā aprūpe, kas radītu būtisku kaitējumu Latvijas iedzīvotāju veselības stāvoklim, jo, lai iegādātos medikamentus, būtu nepieciešams mērot vairākus kilometrus garu ceļu līdz tuvākajai aptiekai. Līdz ar to, tika uzskatīts par nepieciešamu, lai nodrošinātu farmaceitiskās aprūpes vienmērīgu pieejamību, noteikt aptieku un to filiāļu izvietojuma kritērijus.  
  Satversmes 116.panta regulējums nosaka, ka 106.pantā paredzētās tiesības „var ierobežot likumā paredzētajos gadījumos, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību”. Līdz ar to Satversmes 106.pantā paredzēto tiesību „ikvienam ir tiesības brīvi izvēlēties nodarbošanos un darbavietu atbilstoši savām spējām un kvalifikācijai” ierobežojums vērtējams atbilstoši Satversmes 116.panta kritērijiem. Turklāt Satversmes tiesas praksē ir nostiprināta atziņa, ka, lai apmierinātu iedzīvotāju vajadzības, ir jārealizē iespējami sabalansēta un konsekventa nodarbinātības politika. No vienas puses, likumdevējam šajā jomā ir jārada tāds tiesiskais regulējums, lai personas ar brīvi izraudzītas nodarbošanās palīdzību varētu nopelnīt sev iztiku, bet, no otras puses, tiesiskajam regulējumam jābūt tādam, lai vienlaicīgi tiktu īstenota sabiedrībai nozīmīgu interešu aizsardzība. Likumdevējam ir rīcības brīvība noteikt konkrētai profesionālajai darbībai nepieciešamo izglītību, kā arī izvirzīt citas prasības konkrētai profesijai, ciktāl tas nepieciešams sabiedrības interesēs (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.februāra sprieduma lietā Nr.2009-74-01 14.punktu). 

   Ņemot vērā Veselības ministrijā saņemtās iedzīvotāju sūdzības par diennakti strādājošo aptieku neesamību vairākās Latvijas pilsētās, kā arī pašvaldību ierosinājumus iesaistīties aptieku pieejamības jautājumu risināšanā vietās, kur tās ir pamatoti nepieciešamas, bet komersanti nenodrošina šo pakalpojumu pieejamību, ir identificētas šādas problēmas:

1) visu diennakti strādājošās aptiekas nav pieejamas visās Latvijas pilsētās, bet iedzīvotāji izjūt šādu nepieciešamību;

2) atsevišķās Latvijas apdzīvotajās vietās veidojas situācija, ka attālumi starp aptiekām sastāda vairākus kilometrus, bet komersanti neveido teritoriālo nosegumu farmaceitisko pakalpojumu nodrošināšanai.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Konkurences padomes zāļu izplatīšanas uzraudzības ziņojums: http://www.kp.gov.lv/uploaded_files/KPPP082ZaluUzraudziba.pdf

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  Ministru kabineta noteikumu projekts ”Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 5.marta noteikumos Nr.102 ”Aptieku un aptieku filiāļu izvietojuma kritēriji”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz risināt anotācijas I. sadaļas 2.punktā minētās problēmas, nosakot, ka:

1) pašvaldībai, veicot farmaceitiskās aprūpes pieejamības izvērtējumu konkrētajā apdzīvotajā vietā, ir tiesības ierosināt vispārēja tipa aptiekas atvēršanu arī tās apdzīvotās vietas, kurā atbilstoši noteikumos noteiktajiem kritērijiem ir pietiekams vispārēja tipa aptieku skaits, daļā, kur trīs kilometru rādiusā nav funkcionējošas vispārēja tipa aptiekas, kā arī  ierosināt  vispārēja tipa aptiekas, kas strādā visu diennakti, atvēršanu konkrētajā apdzīvotajā vietā, kurā atbilstoši noteikumos noteiktajiem kritērijiem ir pietiekams vispārēja tipa aptieku skaits, bet kurā nav vispārēja tipa aptiekas, kas strādā visu diennakti. Priekšroka aptieku atvēršanai ir noteikta komersantiem (noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts);

2) aptiekas, kas ir atvērtas saskaņā ar noteikumu projekta 1.2.apakšpunktu, ir aizliegts pārvietot. Norma nepieciešama, lai aptieka saglabātos iedzīvotājiem nepieciešamajā vietā (noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts).
Paredzams, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2011.gada 1.augustā (noteikumu projekta 2.punkts), lai sniegtu pašvaldībām un komersantiem pārejas periodu turpmākās rīcības izvērtēšanai.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zāļu valsts aģentūra, Veselības inspekcija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Skat. VI sadaļu

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav attiecināms


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Uzlabosies farmaceitiskās aprūpes pieejamība iedzīvotājiem vietās un laikā, kurā tās pieejamība pašreiz nav pietiekama.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Pašvaldībām radīsies iespēja atvērt jaunas vispārēja tipa aptiekas un veidot jaunas darba vietas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Finansiālais ieguvums iedzīvotājiem, jo nebūs nepieciešams tērēt līdzekļus transportam, dodoties uz aptieku vairāku kilometru attālumā.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Uzlabosies farmaceitiskās aprūpes pieejamība nakts stundās.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	  Projekts šo jautājumu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Projekts šo jautājumu neskar 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III - V sadaļa – nav attiecināms.
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Noteikumu projekts tika nosūtīts Farmācijas jomas konsultatīvajai padomei, kurā darbojas farmācijas jomas sabiedrisko organizāciju un pacientu sabiedrisko organizāciju pārstāvji.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Viedokļus par noteikumu projektu pauda Latvijas Farmaceitu biedrība, Latvijas Brīvo farmaceitu apvienība, Aptieku biedrība, Latvijas Farmācijas arodbiedrība, Veselības aprūpes darba devēju asociācija, Aptieku attīstības biedrība, Aptieku īpašnieku asociācija un Latvijas Patērētāju interešu aizstāvības asociācija.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Farmaceitu biedrība, Latvijas Brīvo farmaceitu apvienība un Aptieku biedrība atbalsta noteikumu projektu, izņemot normas, kas paredz diennakts aptieku atvēršanu. Latvijas Farmācijas arodbiedrība uzskata, ka diennakts aptieku atvēršanai ir jārīko konkursi. Veselības aprūpes darba devēju asociācija uzskata, ka diennakts aptieku atvēršana ierobežos citu komersantu darbību. Aptieku attīstības biedrība uzskata, ka jāatceļ aptieku skaitliskais ierobežojums, bet jānosaka vismaz 500 m attālums starp visām aptiekām, ne tikai tām, kas izgatavo zāles vai veic diennakts darbu. Aptieku attīstības biedrība un Aptieku īpašnieku asociācija iebilst noteikumu projektā paredzētajai normai, ka lielām aptieku ķēdēm ir jāatver aptiekas arī laukos.  Latvijas Patērētāju interešu aizstāvības asociācija uzskata, ka ir jāatceļ aptieku skaita ierobežojumi.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	  Projekts šo jautājumu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Zāļu valsts aģentūra
 Veselības inspekcija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jautājumu neskar 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jautājumu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jautājumu neskar 

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jautājumu neskar 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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