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Informatīvais ziņojums par valsts nekustamā īpašuma ieguldīšanu kapitālsabiedrību pamatkapitālā
1. Valsts nekustamā īpašuma ieguldīšana pamatkapitālā, pārveidojot bezpeļņas organizācijas par kapitālsabiedrībām
2004.gadā saskaņā ar likuma "Par bezpeļņas organizāciju" 14.pantu un Komerc​likuma spēkā stāšanās kārtības likuma 12.panta pirmo daļu un 25.panta pirmo daļu Veselības ministrijas pārziņā esošās bezpeļņas organizācijas – valsts uzņēmumi un statūtsabiedrības (turpmāk -  bezpeļņas organizācijas) tika reorganizētas par valsts kapitālsabiedrībām vai pārveidotas par tiešās pārvaldes iestādēm. Tās bezpeļņas organizācijas, kas tika pārveidotas par kapitālsabiedrībām, reorganizēja piemērojot likuma „Par valsts un pašvaldību uzņēmumu pārveidošanu statūtsabiedrībās” normas. Likuma „Par valsts un pašvaldību uzņēmumu pārveidošanu statūtsabiedrībās” 8.pants pirmā un otrā daļa noteica, ka pārveidojot uzņēmumu statūtsabiedrībā, tās pamatkapitāla lielumu nosaka, no pārveidojamā uzņēmuma bilances aktīvu kopsummas atskaitot kreditoriem maksājamo parādu kopsummu. Uzņēmuma aktīvos iekļauj valstij vai pašvaldībai piederošo zemi, uz kuras atrodas uzņēmums, tās kadastrālās vērtības apmērā.

Atbilstoši iepriekšminētajām tiesību normām tika pieņemti Ministru kabineta lēmumi (skatīt tabulu Nr.1), kuru paskaidrojumu rakstos paredzēts iekļaut kapitālsabiedrību pamatkapitālā nekustamo īpašumu, kuri līdz šim brīdim zemesgrāmatā ir reģistrēti uz valsts vārda Veselības ministrijas personā, turklāt lielākā daļa nekustamo īpašumu, kuri tika iekļaut kapitālsabiedrību pamatkapitālā, bija tikai ēkas un būves, neietverot ēkām piekritīgo zemi.

Tabula Nr.1

Pamatkapitālā iekļauto nekustamo īpašumu apmērs

	Nr. p.k.
	Ministru kabineta lēmums
	Reorganizācijas rezultātā noteiktais pamatkapitāla lielums un sastāvs 

	1.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.666 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 195 000 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri  - 88 592  lati.*

	2.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.683 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca” reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca” izveidi”.
	Pamatkapitāls – 354 850 lati.
Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 227 739  lati.*

	3.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.667 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Jelgavas psihoneiroloģiskā slimnīca "Ģintermuiža"" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Jelgavas psihiatriskā slimnīca "Ģintermuiža"" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 1 441 361 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2004.gada 1.janvāri  - 589 448 lati.*

	4.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.678 „Par bezpeļņas organizācijas valsts uzņēmuma "Latgales novada rehabilitācijas centrs "Rāzna"" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latgales novada rehabilitācijas centrs "Rāzna"" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 98 147 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais  īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 70 420  lati.

	5.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.668 „Par bezpeļņas organizācijas valsts uzņēmuma "Straupes narkoloģiskā slimnīca" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Straupes narkoloģiskā slimnīca" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 120 805 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 20 663 lati.**

	6.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.684 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 207 714 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 129 099  lati.*

	7.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.689 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Traumatoloģijas un ortopēdijas slimnīca" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Traumatoloģijas un ortopēdijas slimnīca" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 2 773 999 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 1 947 839 lati.*

	8.
	Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.685 „Par bezpeļņas organizācijas valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Bērnu psihoneiroloģiskā slimnīca "Ainaži"" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Bērnu psihoneiroloģiskā slimnīca "Ainaži"" izveidi”.
	Pamatkapitāls - 42334 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 19 267  lati.*

	9.
9.1.

9.2.


	Tagadējā valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Piejūras slimnīca", kura izveidota apvienojot valsts akciju sabiedrību „Liepājas psihoneiroloģiskā slimnīca" izveidi” ar sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Liepājas onkoloģiskā slimnīca".
Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.686 „Par bezpeļņas organizācijas valsts akciju sabiedrības „Liepājas psihoneiroloģiskā slimnīca" reorganizāciju un valsts akciju sabiedrības „Liepājas psihoneiroloģiskā slimnīca" izveidi”;
Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.672 „Par bezpeļņas organizācijas valsts uzņēmuma „Liepājas onkoloģiskā slimnīca" reorganizāciju un  valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Liepājas onkoloģiskā slimnīca" izveidi”.
	Pamatkapitāls – 274 352 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā ieguldītais nekustamais īpašums - 214 151 lati.*
Pamatkapitāls – 84 362 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 37 660  lati.

	10.
10.1.

10.2.
10.3.


	Tagadējā sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca", kurā reorganizācijas rezultātā t.sk. apvienotas - valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Diagnostikas centrs", valsts akciju sabiedrības "Slimnīca "Biķernieki"" un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas onkoloģijas centrs".
Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.687 „Par bezpeļņas organizācijas valsts uzņēmuma „Diagnostikas centrs" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Diagnostikas centrs" izveidi”;
Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.663 ”Par bezpeļņas organizācijas valsts akciju sabiedrības "Dzelzceļa slimnīca "Biķernieki"" reorganizāciju un valsts akciju sabiedrības "Slimnīca "Biķernieki"" izveidi”;
Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rīkojums Nr.671 „Par bezpeļņas organizācijas valsts uzņēmuma "Latvijas onkoloģijas centrs" reorganizāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas onkoloģijas centrs" izveidi.
	Pamatkapitāls – 386 429 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā esošais nekustamais īpašums  pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 156 226  lati.
Pamatkapitāls – 1 250 806 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā ieguldītais nekustamais īpašums - 1 067 039 lati.*
Pamatkapitāls – 2 411 035 lati. Atbilstoši paskaidrojuma rakstam pamatkapitālā nekustamais īpašums pēc bilances datiem uz 2003.gada 31.decembri - 776 362 lati.*


* Pamatkapitālā iekļautas tikai ēkas un būves, neietverot ēkām piekritīgo zemi.

** Daļa zemesgabalu nav ierakstīti zemesgrāmatā, jo nepieciešams veikt nodalīšanu.

Veidojot valsts akciju sabiedrības "Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca" un valsts akciju sabiedrības "Bērnu klīniskā universitātes slimnīca" pamatkapitālu, tajos netika iekļauts nekustamais īpašums, bet tas tika nodots šo kapitālsabiedrību apsaimniekošanā un iekļauts to bilancē. Savukārt sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca"  pamatkapitāla sastāvs ir būtiski mainījies turpmāko reorganizācijas procesu ietvaros, tāpat arī VSIA "Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs" pamatkapitāla sastāvs ir veidojies reorganizācijas procesu ietvaros (t.sk. reorganizējot Garīgas veselības valsts aģentūru). VSIA "Nacionālais rehabilitācijas centrs "Vaivari"" pamatkapitāla samazināšanas rezultātā pakalpojumu sniegšanai nepieciešamais nekustamais īpašums, pamatojoties uz apsaimniekošanas līgumu, tika pārņemts kapitālsabiedrības bilancē, neparedzot to pamatkapitālā sastāvā. 

Tajā pat laikā VSIA "Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca", VSIA "Slimnīca "Ģintermuiža"", VSIA "Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca", VSIA "Bērnu psihoneiroloģiskā slimnīca "Ainaži"", VSIA "Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca", VSIA "Latgales novada rehabilitācijas centrs "Rāzna"" un VSIA "Traumatoloģijas un ortopēdijas slimnīca" pamatkapitāls kopš to pārveidošanas par kapitālsabiedrību nav būtiski mainījies, kas attiecīgi nozīmē, ka Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā uzrādītais pamatkapitāla apmērs vēsturiski veidojies, to aprēķinā iekļaujot īpašumus, kuri atbilstoši Zemesgrāmatas datiem ir reģistrēti uz valsts vārda Veselības ministrijas personā. 
Kā viens no iemesliem, kāpēc iepriekšminētie nekustamie īpašumi līdz šim nav ierakstīti Zemesgrāmatā uz kapitālsabiedrību vārda, ir apstāklī, ka saskaņā ar Civillikuma 968.pantu uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu. Ņemot vērā, ka nekustamie īpašumi, kas reģistrēti uz valsts vārda Veselības ministrijas personā, ir reģistrēti zemesgrāmatā kā vienots īpašums ar vienotu kadastra numuru  – zeme kopā ar to savienotu ēku, tad atsevišķu ēku ierakstīšana Zemesgrāmatā uz kapitālsabiedrību vārda ir tiesiski neiespējama.
2. Valsts nekustamā īpašuma uzskaitīšana 
valsts kapitālsabiedrību bilancē

Sakarā ar to, ka valsts nekustamie īpašumi, kas zemesgrāmatā ir ierakstīti uz valsts vārda Veselības ministrijas personā, lielākoties tiek izmantoti veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanai, tad šādus valsts nekustamos īpašums, pamatojoties uz apsaimniekošanas līgumu, Veselības ministrija nodeva veselības aprūpes pakalpojumus sniedzošajām valsts kapitālsabiedrībām, paredzot nosacījumu - uzskaitīt apsaimniekošanā esošos valsts nekustamos īpašumus kapitālsabiedrības bilancē. Šāda prakse tika piemērota arī attiecībā pret valsts kapitālsabiedrībām, kuras uzskaitītas Tabulā Nr.1 „Pamatkapitālā iekļauto nekustamo īpašumu apmērs”, līdz ar to gandrīz visi nekustamie īpašumi, kurus izmanto Veselības ministrijas padotībā esošās kapitālsabiedrības savu funkciju nodrošināšanai, tiek uzskaitīti šo valsts kapitālsabiedrību bilancē.
Šobrīd Veselības ministrijas padotībā esošās kapitālsabiedrības izmanto dažādus veidus nekustamo īpašumu uzskaitei grāmatvedībā, uzskaitot tos pārējās rezervēs, ilgtermiņa ieguldījumu pārvērtēšanas rezervēs vai pamatkapitālā. Saskaņā ar 2009.gada 15.decembra Ministru Kabineta noteikumu Nr.1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti” (turpmāk – noteikumi) 2., 25., 26., un 198.punktu Veselības ministrijai līdz 2010.gada 31.decembrim jāpieņem grāmatvedības uzskaitē visi Veselības ministrijas valdījumā esošie nekustamie īpašumi, kas nodoti apsaimniekošanā kapitālsabiedrībām.
3. Iespējamās sekas un risinājumi
Lai novērstu situāciju, kad kapitālsabiedrību uzrādītais pamatkapitāls neatbilst reālajam to īpašumu apjomam, ir nepieciešams novērst tiesiskās pretrunas, kas izveidojušās Komerclikuma reformas ietvaros, ko var izdarīt samazinot pamatkapitāla apmēru vai ar atsevišķu Ministru kabineta lēmumu atļaujot kapitālsabiedrību pamatkapitālā ieguldīt to lietošanā un apsaimniekošanā esošo nekustamo īpašumu (vienotu īpašumu atbilstoši kadastra numuram – zemi un būves), attiecīgi koriģējot pamatkapitāla kopējo apmēru atbilstoši nekustamā īpašuma šī brīža novērtējuma vērtībai.
Pamatkapitāla samazināšana ir nevēlama, ņemot vērā, ka pamatkapitāla samazināšanas gadījumā būtiski palielināsies saistību attiecība pret pašu kapitālu, kas norādīs uz sabiedrības atkarības palielināšanos no ārējiem investoriem. Ņemot vērā to, ka 2009.gadā atbilstoši esošajai pašu kapitāla struktūrai  vidējais Veselības ministrijas kapitālsabiedrību saistību attiecības rādītājs pret pašu kapitālu bija 4.9, un to, ka šim rādītājam kritiskā robeža ir 1, tad veicot pamatkapitāla samazināšanas procesu rādītāji būtiski pasliktinātos, kas ietekmētu kapitālsabiedrību (slimnīcu) finansiālo situāciju, to maksātspēju. Tāpat arī jāņem vērā apstāklis, ka pamatkapitāla samazināšanas gadījumā kreditoriem, kuriem nav nodrošināts prasījuma apmērs, ir tiesības saņemt sava prasījuma nodrošinājumu, kas var nozīmēt konkrētu īpašumu ieķīlāšanu.
Tāpat arī kapitālsabiedrību saistību attiecības rādītājs pret pašu kapitālu būtiski pasliktināsies, gadījumā, ja Veselības ministrijas valdījumā esošie nekustamie īpašumi, kas nodoti apsaimniekošanā kapitālsabiedrībām, tiks pārņemti no citiem kapitālsabiedrību bilances posteņiem (pārējās rezerves un ilgtermiņa ieguldījumu pārvērtēšanas rezerves) Veselības ministrijas grāmatvedības uzskaitē.

Pastāvot augstākminētajiem apstākļiem, un, ņemot vērā Noteikumu izpildes termiņu, lai Veselības ministrija varētu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā konkrētus rīkojuma projektus par konkrētu valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts kapitālsabiedrību pamatkapitālā atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 31.panta pirmajai daļai ir jāsaņem eksperta, kurš iekļauts komercreģistra iestādes apstiprinātajā sarakstā, atzinums par mantiskā ieguldījuma vērtību, kas ir maksas pakalpojums. Lai visu nekustamo īpašumu novērtēšanas veikšana būtu lietderīga, ir nepieciešams konceptuāls lēmums par turpmāko rīcību ar veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanai nepieciešamo nekustamo īpašumu.

1.Pielikumā līdz 14.Pielikumam uzskaitīti kapitālsabiedrību apsaimniekošanā nodotie valsts nekustamie īpašumi pēc inventarizācijas datiem uz 2010.gada 1.oktobri (t.sk. uzrādītas arī nojauktās būves, par kurām ieraksti zemesgrāmatā nav dzēsti).
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