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Ministru kabineta vēstules projekts SIA „Magnetom Medical”
Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latgales novada rehabilitācijas centrs „Rāzna”” kapitāla daļu atsavināšanu
Ministru kabinets 2010.gada 11.augustā ir saņēmis SIA „Magnetom Medical” 2011.gada 10.augusta vēstuli Nr.11/08-2, kurā lūgts izvērtēt Veselības ministrijas tiesības un darbības, kas tiek vērstas uz veselības aprūpes iestāžu apvienību veidošanu Latgales reģionā un Sabiedrības kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai; izvērtēt Veselības ministrijas darbības atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumam un izrietošo normatīvo aktu prasībām; izvērtēt vai Veselības ministrija ir tiesīga lūgt SIA „Magnetom Medical” detalizētu informāciju par konkrētiem plāniem un priekšlikumiem, ja Veselības ministrija šo informāciju izvērtēs kopsakarā ar jautājumu par veselības aprūpes iestāžu apvienību veidošanu Latgales reģionā un sabiedrības kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai; noskaidrot, vai Veselības ministrijas lietvedībā ir dokumenti, kas dod garantijas apvienības izveidošanas gadījumā, nododot kapitāla daļas pašvaldībai, ka medicīniskās rehabilitācijas pakalpojumu pieejamība tiks nodrošināta ar uzlabotu - augstāku kvalitātes standartu; uzsākt valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latgales novada rehabilitācijas centrs „Rāzna”” atsavināšanas procesu, padarot šo procesu „caurspīdīgu” saskaņā ar Latvijas Republikas normatīviem aktiem.
Atbildot secīgi uz SIA „Magnetom Medical” jautājumiem, Ministru kabinets sniedz šādu informāciju:
1) Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 13.aprīļa noteikumu Nr.286 „Veselības ministrijas nolikums” (turpmāk – Nolikums) 1.punktu Veselības ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde veselības nozarē. Atbilstoši Nolikuma 4.punktam Veselības ministrija izstrādā veselības politiku un organizē un koordinē veselības politikas īstenošanu. Savukārt Nolikuma 6.4.apakšpunkts paredz, ka Veselības ministrija nodrošina nozares politikas īstenošanu ministrijas pārziņā esošajās valsts kapitālsabiedrībās, bet Nolikuma 25.20.apakšpunkts nosaka, ka Veselības ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latgales novada rehabilitācijas centrs „Rāzna”” (turpmāk - Rehabilitācijas centrs „Rāzna”).
Atbilstoši iepriekšminētajām tiesību normām, Veselības ministrija ir atbildīga par veselības politikas izstrādi un tās īstenošanu,  attiecīgi arī Veselības ministrijas kompetencē ietilpst priekšlikumu un tiesību aktu projektu par veselības aprūpes iestāžu valsts kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai vai atsavināšanu vispārējā kārtībā izstrāde un iesniegšana Ministru kabinetam lēmuma pieņemšanai, tāpat arī Veselības ministrijas kompetencē ietilpst jautājumi par tās pārziņā esošo valsts kapitālsabiedrību iekļaušanu veselības aprūpes iestāžu apvienību veidošanā konkrētos Latvijas reģionos, savukārt gadījumā,  ja šādas apvienību veidošanas rezultātā mainās konkrētās valsts kapitālsabiedrības īpašnieks, tad attiecīgo lēmumu, izvērtējot nozares vadošās valsts pārvaldes iestādes – Veselības ministrijas priekšlikumus, saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” pieņem Ministru kabinets.
Saskaņā ar Ambulatorās un stacionārās veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju attīstības programmas ieviešanas plāna 2005.-2010.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2005.gada 28.decembra rīkojumu Nr.854) 3.pielikumu Rehabilitācijas centru „Rāzna” ir paredzēts iekļaut apvienībā ar reģionālo daudzprofila slimnīcu, rezultātā Rehabilitācijas centram „Rāzna” kļūstot par PSIA „Rēzeknes slimnīca” filiāli, līdz ar to šādas ārstniecības apvienības veidošana atbilst Ministru kabineta politikas plānošanas dokumentiem.
2) Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 2.panta otrās daļas 1.punkts nosaka, ka šis likums neattiecas uz publiskai personai piederošu mantisku tiesību (vērtspapīri, kapitāla daļas kapitālsabiedrībās u.tml.) atsavināšanu, kuru atsavināšanas kārtību nosaka citi likumi. Valsts kapitāla daļu nodošana pašvaldībai vai atsavināšana vispārējā kārtībā notiek saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” un citiem normatīvajiem aktiem.
Veselības ministrija 2011.gada 28.jūlija vēstulē Nr. 01-18.01.15/3097, kas adresēta  SIA „Magnetom Medical”, pamatoti norāda, ka saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 5.pantu valsts sev piederošās kapitāla daļas var nodot bez atlīdzības pašvaldības īpašumā ar Ministru kabineta rīkojumu, ievērojot Komerclikuma un attiecīgās kapitālsabiedrības statūtu noteikumus, un līdz šim brīdim Ministru kabineta lēmums par Rehabilitācijas centra „Rāzna” kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai nav pieņemts un šāds jautājums Ministru kabinetā nav izskatīts, kā arī nav iesniegts izskatīšanai.

3) Veselības ministrija ir tiesīga lūgt detalizētu informāciju no privātpersonas par konkrētiem plāniem un priekšlikumiem attiecībā uz tās pārziņā esošu valsts kapitālsabiedrību, ja privātpersona vēršas pie Veselības ministrijas ar lūgumu risināt jautājumu par tās pārziņā esošas valsts kapitālsabiedrības nodošanu atsavināšanai, jo jautājuma izvērtēšana par valsts kapitālsabiedrības, kura sniedz sabiedriski nozīmīgus pakalpojumus un nodrošina deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi, atsavināšanu prasa padziļinātu lietderības apsvērumu izvērtēšanu, kas nav iespējams bez atbilstošas informācijas apkopošanas un analīzes.
4)   Attiecībā uz SIA „Magnetom Medical” bažām par Veselības ministrijas un attiecīgi arī valsts iespējām Rehabilitācijas centra „Rāzna” kapitāla daļu nodošanas pašvaldībai gadījumā ietekmēt un nodrošināt medicīniskās rehabilitācijas pakalpojumu pieejamību, norādāms, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 61.panta noteikumi paredz iespēju starp publiskām personām slēgt sadarbības līgumu, lai panāktu publiskas personas kompetencē ietilpstoša pārvaldes uzdevuma efektīvāku veikšanu, savukārt šī panta piektā daļa paredz, ka, ja sadarbības līguma priekšmets ir pārvaldes uzdevums, kas ietilpst atvasinātas publiskas personas autonomā kompetencē, sadarbības līgumā var paredzēt līgumstrīda izšķiršanu tiesā. Atbilstoši iepriekšminētajai likuma normai valstij sadarbības ietvaros ar pašvaldību ir iespēja slēgt sadarbības līgumu, kuru prasību izpilde ir obligāta un pakļaujas tiesas kontrolei, līdz ar to normatīvie akti paredz tiesiskus līdzekļus noteiktu garantiju attiecībā uz valsts pārvaldes uzdevumu pienācīgu izpildi panākšanai valstij sadarbībā ar citu publisku personu, t.sk. pašvaldību.
Ņemot vērā, ka jautājums par Rehabilitācijas centra „Rāzna” kapitāla daļu nodošanu pašvaldībai nav pieņemts, Veselības ministrijas rīcībā nevar būt sadarbības dokumenti, kas nosaka jebkādas garantijas gadījumā, ja Rehabilitācijas centra „Rāzna” kapitāla daļas tiek nodotas pašvaldībai.
Tāpat arī jānorāda, ka līdzšinējā sadarbība ar pašvaldībām, nododot tām valsts kapitāla daļas kapitālsabiedrībās, kuras konkrētā reģionā nodrošina rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu, ir devusi pozitīvus rezultātus (Piemēram, valsts kapitāla daļas  - SIA „Rehabilitācijas centrs „Tērvete”” un SIA „Rehabilitācijas centrs „Līgatne”” ir nodotas vietējām pašvaldībām), jo paralēli valsts piešķirtajam finansējumam rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšanā, arī pašvaldības veic ieguldījumu pakalpojuma sniedzēja darbības nodrošināšanā. Turklāt, ņemot vērā šādu kapitālsabiedrību stratēģisko nozīmi attiecībā uz pašvaldības iedzīvotāju vajadzībām (piemēram, Rēzeknes novada, Lūznavas pagasta, Veczosnas ciemata iedzīvotājiem elektroenerģija tiek piegādāta izmantojot elektrolīniju infrastruktūru, kura pieder un kuras funkcionēšanu nodrošina Rehabilitācijas centrs „Rāzna”), attiecīgu jautājumu  izlemšanā  ir jāņem vērā konkrētas pašvaldības intereses un vajadzības iedzīvotājiem nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanā.
5) Gadījumā, ja, izvērtējot lietderības apsvērumus, tiks izdarīti secinājumi, ka valsts un attiecīgi arī sabiedrības interesēm atbilstošākais risinājums ir Rehabilitācijas centra „Rāzna” kapitāla daļu atsavināšana (neatkarīgi no tā,  vai kapitāla daļas tiks nodotas pašvaldībai, vai arī atsavinātas vispārējā kartībā), attiecīgs Ministru kabineta lēmums (rīkojums) tiks pieņemts, ievērojot Latvijas Republikas normatīvo  aktu prasības, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” paredzētajai procedūrai,  kas nodrošina attiecīgā lēmuma publisku pieejamību, arī tā izskatīšanas procesā, publicējot to Ministru kabineta mājaslapā internetā (www.mk.gov.lv).
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