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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumos Nr.388 "Zivju fonda nolikums"” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai  98.1.pasākums, kā arī Zvejniecības likuma 29.pants un 10.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumos Nr.388 "Zivju fonda nolikums"” (turpmāk – noteikumu projekts) nepieciešams, lai precizētu Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumu Nr.388 "Zivju fonda nolikums" (turpmāk – Zivju fonda nolikums) nosacījumus. Ir jādod iespēja Zivju fonda finanšu līdzekļus izmantot zivju resursu pavairošanai un atražošanai arī privātajās upēs, jo šajās upēs, ja vien tajās nav noteikti makšķerēšanas aizliegumi atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1498 „Makšķerēšanas noteikumi”, makšķerēšana ir atļauta visiem valsts iedzīvotājiem.
Zvejniecības likuma 10.panta pirmajā daļā noteikts, ka katram Latvijas Republikas iedzīvotājam ir tiesības nodarboties ar amatierzveju — makšķerēšanu — visos Latvijas Republikas ūdeņos, ja tajos amatierzveja — makšķerēšana — nav aizliegta, izņemot ezerus, kuri ir privātā īpašumā vai atrodas viena zemes īpašnieka zemes gabala robežās un kuros zvejas tiesības nepieder valstij.
 Pašreiz, ievērojot Zivju fonda nolikumā paredzētos nosacījumus, pretendēt uz Zivju fonda finansējumu var tikai projekti, kuros zivju resursu pavairošana un atražošana paredzēta publiskajās ūdenstilpēs un ūdenstilpēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, kā arī citās ūdenstilpēs, kas ir valsts vai pašvaldību īpašumā.
Tā kā makšķerēšanā zivju resursus privātajās upēs, kurās zvejas tiesības nepieder valstij, var izmantot visi makšķernieki, Zivju fonda nolikumā jāparedz, ka arī šajās upēs ar Zivju fonda finansējuma atbalstu ir iespējams īstenot zivju resursu pavairošanas un atražošanas projektus.
Vienlaikus ar noteikumu projektu Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 15.novembrī ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumos Nr.215 „Noteikumi par valsts atbalsta piešķiršanu zivsaimniecības attīstībai no Zivju fonda finanšu līdzekļiem”” (turpmāk – noteikumu Nr.215 grozījumu projekts).
Noteikumu projekts un noteikumu Nr.215 grozījumu projekts radīs pozitīvu ietekmi uz valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu, tostarp izlietošanas kontroli, jo, palielinoties iesniegto projektu iesniegumu skaitam, Zivju fonda padomei būs iespējas atbalstīt kvalitatīvākos zivju resursu pavairošanas un atražošanas projektus atbilstoši projektu vērtēšanas kritērijiem. Turklāt, palielinoties zivju resursu daudzumam privātajās upēs, kurās ir atļauta makšķerēšana, visticamāk, būs arī vairāk makšķernieku un līdz ar to palielināsies valsts ieņēmumi no makšķerēšanas karšu realizācijas un licencētās makšķerēšanas – amatierzvejas. 

Ievērojot tehnoloģiju attīstības radītās iespējas, ir likumsakarīgi paredzēt iespēju padomei operatīvi pieņemt lēmumus, tos saskaņojot elektroniski bez sēdes sasaukšanas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izdošanas mērķis ir paplašināt to valstiski nozīmīgo ūdeņu sarakstu, kuros ar Zivju fonda atbalstu ir iespējama zivju resursu pavairošana un atražošana, papildinot pašreiz noteiktos ūdeņus – publiskās ūdenstilpes un ūdenstilpes, kurās zvejas tiesības pieder valstij, kā arī citas ūdenstilpes, kas ir valsts vai pašvaldību īpašumā, – ar privātajām upēm, kurās saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atļauta makšķerēšana.
Noteikumu projekts paredz iespēju Zivju fonda padomei operatīvi pieņemt atsevišķus lēmumus, tos saskaņojot elektroniski bez sēdes sasaukšanas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Kaut arī Civillikumā noteikts, ka upes ir privātas (izņemot Civillikuma 1102. panta pielikumā minētās), saskaņā ar Zvejniecības likumu tās izmantot makšķerēšanā zivju resursu ieguvei ir tiesības pilnīgi visiem Latvijas iedzīvotājiem un arī ārzemniekiem. Tas nozīmē, ka upes ir publiski pieejami resursi un atbalsta labuma guvējs ir visa sabiedrība.
Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.pants nosaka: ja vien līgumi neparedz ko citu, ar iekšējo tirgu nav saderīgs nekāds atbalsts, ko piešķir dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm.

Tāpēc, lai gan projekta regulējums skar privātās upes, kas atrodas zemes īpašnieku robežās, šādi grozījumu valsts atbalsta projektā nav jāsaskaņo ar Eiropas Komisiju, jo tie nerada vai nedraud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai.

Turklāt Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 3.punkta „c” apakšpunktā norādīts, ka par saderīgu ar iekšējo tirgu var uzskatīt atbalstu, kas veicina konkrētu saimniecisko darbību vai konkrētu tautsaimniecības jomu attīstību, ja šādam atbalstam nav tāds nelabvēlīgs iespaids uz tirdzniecības apstākļiem, kas ir pretrunā kopīgām interesēm. Zivju resursu pavairošana privātajās upēs, iespējams, sekmētu lauku tūrisma attīstību upei piegulošajās vai tuvumā esošajās lauku saimniecībās, bet šāda lauku tūrisma attīstība neatstātu nelabvēlīgu iespaidu uz tirdzniecības apstākļiem, kas ir pretrunā kopīgām interesēm.

Tas nozīmē, ka šādi grozījumi valsts atbalsta projektā nav jāsaskaņo ar Eiropas Komisiju (EK), ievērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 108.pantu.

Turklāt atbilstoši Komercdarbības kontroles atbalsta likuma 5.pantam minētajā pasākumā nav selektivitātes specifiskuma.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Makšķernieki (Latvijā ir aptuveni 100 000 makšķernieku).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Biedrības, kuru darbības mērķi saistīti ar zivju resursu izmantošanu un aizsardzību. Saskaņā ar 2011.gada pētījumu „Pārskats par NVO sektoru Latvijā”, ko veicis nodibinājums „Baltic Institute of Social Sciences”, Latvijā ir 1746 Biedrību un nodibinājumu reģistrā reģistrētas nevalstiskās organizācijas (turpmāk – NVO), kuru darbība ir vairāk vērsta uz brīvā laika pavadīšanu, bet nav tieši saistītas ar kultūru, mākslu vai sportu, piemēram, dažādas organizācijas, kuru darbība ir vērsta uz saturīga brīvā laika pavadīšanu vai kuru biedrus vieno kopējs hobijs, arī mednieku un makšķernieku biedrības. Turklāt, atsaucoties uz minēto pētījumu, Latvijā ir 276 NVO, kuras pārstāv vides jomu. Lielākā daļa (85% jeb 235) no vides jomu pārstāvošajām NVO ir biedrības un nodibinājumi, kuru darbība ir vērsta uz vides aizsardzību, cilvēka un dabas harmonisku attiecību veicināšanu vai konkrētas vietas vides saglabāšanu, bet pārējās 41 (15%) šo jomu pārstāvošā NVO ir biedrības un nodibinājumi, kas rūpējas par dzīvnieku aizsardzību.

Privāto upju (upju daļu) īpašnieki (Latvijā ir vairāki tūkstoši privāto upju (upju daļu) īpašnieku).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar Zivju fonda atbalstu zivju resursu pavairošana un atražošana būs iespējama arī privātajās upēs, kurās ir atļauta makšķerēšana.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar noteikumu projektu ir jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumos Nr.215 „Noteikumi par valsts atbalsta piešķiršanu zivsaimniecības attīstībai no Zivju fonda finanšu līdzekļiem”. (Noteikumu Nr.215 grozījumu projekts ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 15.novembrī (protokola Nr.46 § 25).).Atbildīgā institūcija par noteikumu Nr.215 grozījumu projekta izstrādi ir Zemkopības ministrija. Termiņš, kurā izdarāmi grozījumi, ir divi mēneši.

	2.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Sabiedrības viedoklis”. Par noteikumu projektu 17.10.2012. padomes sēdē tika informēti Zivju fonda padomes locekļi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Zivju fonda padomes locekļiem.

Sabiedrības pārstāvji, ar kuriem notikušas konsultācijas, tika izvēlēti, ievērojot nosacījumu, ka Zivju fonda padomes sastāvā ir arī divi Latvijas makšķerniekus pārstāvošo nevalstisko organizāciju pārstāvji.

Projekta izstrādes gaitā izmantotie sabiedrības līdzdalības veidi bija noteikumu projekta ievietošana Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Sabiedrības viedoklis” un šī projekta apspriešana Zivju fonda padomē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Zivju fonda padomes locekļi 17.10.2012. padomes sēdē atbalstīja noteikumu projektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Zemkopības ministrijai saglabāsies līdzšinējās funkcijas, bet uzdevumu loks tiks paplašināts, jo, palielinoties atbalsta pretendentu lokam, Zivju fonda padomes sekretariātam būs jāiegulda vairāk darba dokumentu sagatavošanā to izskatīšanai padomes sēdēs. Turklāt gadījumos, kad Zivju fonda padome vēlēsies pieņemt lēmumu, nesasaucot padomes sēdi, Zivju fonda padomes sekretariātam būs jānodrošina lēmuma pieņemšanai nepieciešamās darbības.

Lauku atbalsta dienestam saglabāsies līdzšinējās funkcijas, bet uzdevumu loks tiks paplašināts, jo, palielinoties atbalsta pretendentu lokam, būs jāiegulda vairāk darba iesniegto dokumentu izskatīšanā un Zivju fonda finanšu līdzekļu administrēšanā.

	`
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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