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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumi Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”” (turpmāk – noteikumi Nr.132), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākuma „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” apakšpasākumiem „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” un „Ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana”.
Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam (turpmāk – LAP) Uzraudzības komitejā 2010.gada 10.decembrī tika saskaņoti grozījumi LAP pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”, līdz ar to ir nepieciešamība veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumi Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””.
Ņemot vērā, ka Latvijā nav liels īpatsvars ar komersantiem, kas atbilst Eiropas Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulas (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojumu regula) lielo uzņēmumu definīcijai, un pamatojoties uz programmēšanas periodam atlikušo nelielo fiksējuma daļu, kā arī atbalstot tieši mazos un mikro komersantus, Zemkopības ministrija samazina pretendentu loku, izslēdzot no atbalsta saņēmēju loka iepriekš minētos lielos komersantus.
Persona, kas ir reģistrējusi savu uzņēmumu pirms projekta iesnieguma iesniegšanas Lauku atbalsta dienestā, bet nav uzsākusi saimniecisko darbību, neatbilst fiziskas personas definīcijai, savukārt saimniecisko darbību šāda persona nevar attīstīt, jo nav to uzsākusi, tāpēc nepieciešams papildināt noteikumus Nr.132 ar šādiem atbalsta pretendentiem.

Izvērtējot atbalstāmās projektu īstenošanas nozares, iespējas saņemt līdzīgu atbalstu no citiem Eiropas Savienības fondiem un iesniegto projektu skaitu katrā no nozarēm, konstatētas atsevišķas nozares, kuras nepieciešams izslēgt no noteikumiem Nr.132, kā arī papildināt ar jaunu nozari, kas saistīta ar veselības aizsardzību.
Šobrīd vairāki atbalsta pretendenti, kas vēlas attīstīt esošo saimniecisko darbību un kam nav kredītsaistību, nevar izpildīt noteikumu Nr.132 noteikto prasību ekonomiskajai dzīvotspējai, kas nosaka, ka par 0,05 jāpalielina vismaz viens no rādītājiem, kas minēti noteikumu Nr.132 16.2.2.1. vai 16.2.2.2.apakšpunktā, līdz ar to nepieciešams svītrot šo nosacījumu.

Noteikumos Nr.132 ir noteikts, ka projekta iesniegumu un visus nepieciešamos dokumentus juridiska persona Lauku atbalsta dienestā iesniedz atbilstoši tās juridiskajai adresei, bet fiziska persona – atbilstoši projekta īstenošanas adresei. Noteiktā kārtība nereti rada neērtības un papildus izdevumus atbalsta pretendentiem, tāpēc, lai atvieglotu atbalsta pretendentiem projektu iesniegumu iesniegšanu, noteikumos ir nepieciešams noteikt, ka projektu iesniegumus var iesniegt Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā vai jebkurā no Lauku atbalsta dienesta reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm.
Šobrīd saskaņā ar Lauku atbalsta dienestā reģistrētajiem projektu iesniegumiem ir rezervēta liela publiskā finansējuma kopsumma. Ņemot vērā lielo nerealizēto projektu skaitu un to, ka rezervētās summas nav pieejamas atbalsta pretendentiem, kuriem ir pieejami līdzekļi projektu īstenošanai, nepieciešams pēc iespējas savlaicīgāk atbrīvot rezervētās summas. Ierosinātie grozījumi normatīvajos aktos par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai, paredz jauno lēmumu ar nosacījumu, tāpēc nepieciešams izmainīt termiņu, kādā atbalsta pretendents apliecina projekta īstenošanai pieejamos līdzekļus un jānosaka termiņu, kādā jāuzsāk projekta īstenošana.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka vienādas atbalstāmās nozares visiem atbalsta pretendentiem. Papildus, tiek precizēts atbalsta pretendentu loks jaunu mikrouzņēmumu radīšanas aktivitātei, paredzot, ka uz atbalstu var pretendēt arī mikrouzņēmumi, kas reģistrēti mazāk nekā 12 mēnešus pirms projekta iesnieguma iesniegšanas dienas un nav uzsākuši saimniecisko darbību līdz projekta iesnieguma iesniegšanas dienai, kā arī no pretendentu loka tiek izslēgti lieli komersanti. 
Noteikumu projektā precizēts viens no dzīvotspējas rādītājiem, noteikts projektu īstenošanas uzsākšanas termiņš, kā arī pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās, izdarīti vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalstāmās nozares un atbalsta saņemšanas nosacījumus.
Demarkāciju ar programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3. prioritātes „Nodarbinātības veicināšana un veselība darbā” 1.3.1. pasākuma „Nodarbinātība” 1.3.1.2. aktivitāti „Atbalsts pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai”, programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.2.prioritātes "Finanšu pieejamība" 2.2.1.pasākuma „Finanšu resursu pieejamība”  2.2.1.4.aktivitāti „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai” un Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumiem Nr.1065 "Noteikumi par aizdevumiem sīko (mikro), mazo un vidējo komersantu un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību attīstības veicināšanai" tiks nodrošināta projektu līmenī. |Lauku atbalsta dienesta projektu reģistrēšanas programma ir savienota ar Finanšu ministrijas pārraudzībā esošo Vienotās informācijas sistēmu, kur konstatējot projektu līdzību Lauku atbalsta dienesta atbildīgie darbinieki rakstiski vai personīgi komunicē ar attiecīgo pasākumu pārraugošo institūciju (šajā gadījumā Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru un Latvijas Hipotēku un zemes banku) un nodrošina projektu nepārklāšanos pirms to apstiprināšanas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz pasākuma „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” apakšpasākumu „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” un „Ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana” atbalsta pretendentiem.
Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.–2013.gada programmēšanas periodā varētu sasniegt 2300 mikrouzņēmumu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Turpmāk projekta iesniegumu un nepieciešamos dokumentus būs iespējams iesniegt Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā, vai jebkurā no reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, neatkarīgi no projekta īstenošanas adreses vai atbalsta pretendenta – juridiskas personas juridiskās adreses.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektā ietvertās normas izriet no Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


Anotācijas V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 10.decembrī priekšlikumi grozījumiem tika skaņoti ar Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam Uzraudzības komitejas locekļiem. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Atbalstāmo nozaru apvienošana pasākuma „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” apakšpasākumiem „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” un „Ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana”, ir apspriesti Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Uzraudzības komitejā, kurā ir iesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Grozījumi Lauku attīstības programmā 2007.–2013.gadam apstiprināti Uzraudzības komitejā 2010.gada 10.decembrī.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Zemkopības ministrija nodrošinās publicitāti par pieteikšanās kārtību atbalsta pretendentiem tostarp ievietojot informāciju Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnēs.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	 Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā prasības, kas noteiktas:

 Eiropas Padomes 2005.gada 20.septembra Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Padomes Regula Nr.1698/2005);

 Eiropas Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1974/2006);

 Eiropas Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojumu regula) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.800/2008).

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums                                                                                              1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Padomes Regula Nr.1698/2005, Komisijas Regula Nr.1974/2006, Komisijas Regula Nr.800/2008.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	EK Regulas Nr.1698/2005 52.panta a) apakšpunkta „i” un „ii”, 53.pants
	Noteikumu projekta 2. un 4.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 13.panta 4. punkts
	Noteikumu projekta 15.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 I pielikuma 3.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Atbilst 

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	 Līdz ar šī noteikumu projekta spēkā stāšanos tiks veiktas izmaiņas MK 2010.gada 9.februāra  noteikumos Nr.132 (atbalsta programma reģistrēta Valsts atbalsta reģistrā ar numuru X 137/2010), tāpēc Zemkopības ministrija 20 darba dienu laikā pēc noteikumu grozījumu spēkā stāšanās nosūtīs jaunu informācijas kopsavilkuma veidlapu Eiropas Komisijai

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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