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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.104 „Pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pārtikas aprites uzraudzības likuma 5.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumi Nr.104 „Pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.104). 

Noteikumus Nr.104 nepieciešams grozīt, jo pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas procesā ir konstatētas šādas nepilnības:
1) nav noteikts, ka pārtikas uzņēmums var prasīt uzsākt atzīšanas vai reģistrācijas procedūru tikai tādām būvēm (telpām), kas ir nodotas ekspluatācijā, kā to reglamentē Būvniecības likums;

2) ja vienā faktiskajā adresē darbojas vairāki pārtikas uzņēmumi, Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – dienests) atzīšanas numuru piešķir katram pārtikas uzņēmumam, bet pārtikas uzņēmumiem nav pienākuma dienestam dokumentāli apliecināt katra uzņēmuma laikā vai telpā nodalītu darbību, lai nerastos strīda situācijas pārtikas apritē iesaistītajiem uzņēmējiem. Piemēram, jauns uzņēmums vēlas atzīt savu darbību pārtikas apritē un par plānoto ražošanas vietu norāda adresi un ēku, kurā jau darbojas cits pārtikas uzņēmums. Darbība vienā ēkā ir iespējama, ja attiecīgajiem pārtikas uzņēmumiem būs savstarpēji līgumi par telpā vai laikā nodalītu darbību;
3) pārtikas uzņēmumam, kas uzsāk darbību, nav dokumentāli jāapliecina tiesības darboties attiecīgajās būvēs (telpās), bet ir konstatēti gadījumi, ka pārtikas uzņēmums jau darbojas attiecīgajās telpās vai vēlas uzsākt savu darbību pārtikas apritē, bet pārtikas uzņēmumam nav ne attiecīgo ēku vai telpu īpašuma, ne lietošanas tiesību;
4) pārtikas uzņēmums par izmaiņām sava uzņēmuma darbībā, kas saistītas ar pārtikas apriti, rakstiski informē dienestu pirms šo izmaiņu ieviešanas. Nav noteikts, ka pārtikas uzņēmums informē dienestu par darbības izbeigšanu, tostarp par darbības pārtraukšanu uz laiku. Ja pārtikas uzņēmums, kas pārtrauc savu darbību pārtikas apritē uz laiku vai vispār pārtrauc savu darbību, nepaziņo par to dienestam, bet dienests iekļauj šo uzņēmumu inspekciju plānā, tad, veicot uzraudzību,  dienests konstatē, ka uzņēmums ir slēgts. Šādi tiek lieki tērēti valsts resursi, un dienestam nav iespējas šādu objektu izslēgt no uzraudzības saraksta, jo nav zināms, vai darbība tiks atjaunota vai ne;
5) dienestam nav noteikts pienākums izdarīt ierakstu uzraudzības objektu reģistrā par izmaiņām pārtikas uzņēmuma darbībā, ja pārtikas uzņēmums informē dienestu par savas darbības izbeigšanu, tostarp par darbības pārtraukšanu uz laiku. Šāds ieraksts uzraudzības objektu reģistrā palīdzētu pārējiem pārtikas uzņēmumiem saprast, kad uzņēmums, kas preci saražojis, ir pārtraucis ražošanu, tādējādi izvairoties no falsificētu produktu iegādes vai pārdošanas;
6) nav noteikta prasība dienestam anulēt pārtikas uzņēmuma atzīšanu vai reģistrāciju un svītrot to no dienesta uzraudzības objektu reģistra, ja, atkārtoti apsekojot pārtikas uzņēmumu, tiek konstatēts, ka tas neveic darbības pārtikas apritē un ja dienests nav saņēmis apstiprinājumu no pārtikas uzņēmuma par turpmāko darbību pārtikas apritē. Šāda sistēma gan atvieglotu uzņēmumam administratīvo slogu, gan arī ļautu izslēgt no dienesta uzraudzības objektu reģistra uzņēmumus, kas vairs neveic darbības pārtikas apritē; 

7) ir konstatētas situācijas, kad reģistrēts pārtikas uzņēmums vēlas atzīt savu darbību, bet nav noteikts, ka līdz ar to šis pārtikas uzņēmums zaudē reģistrēta pārtikas uzņēmuma statusu, un otrādi. Nav paredzēta dienesta rīcība, ja pārtikas uzņēmums maina savu atzīta vai reģistrēta pārtikas uzņēmuma statusu;

8) nav noteikta kārtība, kādā tiek uzsākta īslaicīga pakalpojuma sniegšana pārtikas apritē Latvijas Republikas teritorijā, tostarp īslaicīga pakalpojuma sniedzēja reģistrācijas kārtība. Tāpēc nav iespējams nodrošināt pilnu pārtikas produktu izsekojamību Eiropas Savienībā gadījumos, kad attiecīgai uzņēmējdarbībai ir īslaicīga pakalpojuma raksturs Brīvas pakalpojuma sniegšanas likuma izpratnē. Nepieciešams sakārtot uzņēmējdarbības vidi pārtikas aprites jomā, tostarp mazinot negodīgu konkurenci starp Latvijas un citiem Eiropas Savienības komersantiem, padarot caurspīdīgāku pakalpojuma sniegšanas procesu, kā arī lai nodrošinātu sabiedrības veselības un drošības intereses. Papildus tiks mazināta arī ēnu ekonomikas ietekme uz pārtikas aprites sektoru, jo ieviestie pasākumi nodrošinās pārtikas produktu izsekojamību un izskaudīs iespēju pārtikas apritē iesaistīties nereģistrētiem uzņēmumiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.104 „Pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts), kas nosaka:

1) ka pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas procedūru uzsāk tikai pēc tā būvju (telpu) nodošanas ekspluatācijā;
2) ka ikviens pārtikas uzņēmums, kā arī katra faktiskās darbības vieta, ja vienā faktiskajā adresē darbojas vairāki pārtikas uzņēmumi, lai nodrošinātu savu telpā vai laikā nodalīto darbību, to dienestam apliecina ar attiecīgu dokumentāciju. Ja vienā faktiskajā adresē (t.i., telpās) darbojas vairāki uzņēmumi, katrs pārtikas uzņēmums, lai nodrošinātu savu telpā nodalītu darbību, to dienestam apliecina ar dokumentāciju – attiecīgiem savstarpējiem līgumiem. Savukārt, ja vienu telpu izmantos vairāki uzņēmumi, katrs pārtikas uzņēmums, lai nodrošinātu savu laikā nodalītu darbību (t.i., dažādos laikos, bet vienā telpā), to dienestam arī apliecina ar dokumentāciju – attiecīgiem savstarpējiem līgumiem;
3) ka pārtikas uzņēmums dienestā iesniedz dokumentu, kas apliecina tā tiesības darboties attiecīgajās būvēs (telpās), kā arī, ja nepieciešams, dokumentāciju, kas apliecina tiesības izmantot gan tehnisko aprīkojumu, gan ražošanas iekārtas;
4) ka pārtikas uzņēmums rakstiski informē dienestu arī par darbības izbeigšanu, tostarp par darbības pārtraukšanu uz laiku;

5) dienestam pienākumu izdarīt ierakstu uzraudzības objektu reģistrā par pārtikas uzņēmuma darbības pārtraukšanu uz laiku;
6) ka dienests anulē pārtikas uzņēmuma atzīšanu vai reģistrāciju un svītro to no dienesta uzraudzības objektu reģistra, ja, atkārtoti apsekojot pārtikas uzņēmumu, konstatē, ka tas neveic darbības pārtikas apritē un dienests nav saņēmis apstiprinājumu no pārtikas uzņēmuma par turpmāko darbību pārtikas apritē;

7) ja pārtikas uzņēmums maina savu atzīta vai reģistrēta pārtikas uzņēmuma, kā arī tās faktiskās darbības veikšanas vietas statusu, kas iekļauta uzraudzības objektu reģistrā kā atsevišķs pārtikas uzņēmums, dienests uzraudzības objektu reģistrā anulē iepriekšējo statusu;

8) kārtību, kādā notiek fiziskas vai juridiskas personas reģistrācija, ja tā vēlas uzsākt īslaicīgu pakalpojumu sniegšanu pārtikas apritē Latvijas Republikas teritorijā. Noteikumu projektā ietvertās normas ļaus dienestam būt informētam par īslaicīgo pakalpojumu sniedzējiem, kas vēlas izvērst savu darbību Latvijas Republikas teritorijā pārtikas aprites jomā. Tādējādi dienests varēs rīkoties proaktīvi, laikus novēršot darbības, kas varētu radīt nopietnu kaitējumu cilvēka veselībai, drošumam vai videi. Respektīvi, pakalpojuma sniedzēja iekļaušana uzraudzības objektu reģistrā, pamatojoties uz tā nosūtīto paziņojumu, ļauj dienestam izvērtēt saistītos riskus. Savukārt tie pakalpojuma sniedzēji, kas nebūs nosūtījuši attiecīgo paziņojumu, netiks iekļauti reģistrā un dienestam būs tiesības neatļaut šādu pakalpojuma sniedzēju darbību pārtikas aprites jomā Latvijas Republikā.
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un Lauksaimniecības datu centrs

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attieksies uz pārtikas uzņēmumiem, kas iesaistījušies pārtikas apritē, kā arī uz tiem pārtikas uzņēmumiem, kas plāno iesaistīties pārtikas apritē.

Mērķgrupas skaitliskais lielums – 32 000 pārtikas uzņēmumu (pēc Pārtikas un veterinārā dienesta datiem).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts pārtikas uzņēmumiem, kas uzsāk vai atjauno savu darbību un izpilda noteikumu projektā noteiktos nosacījumus, nepalielina administratīvo slogu, jo dienests, jau iepriekš iepazīstoties un izvērtējot pieprasīto dokumentāciju, kā arī veicot pārbaudi pārtikas uzņēmumā par tā atbilstību pārtikas apriti reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, tērēs mazāk laika;

Mazināsies strīda situāciju iespējamība starp pārtikas uzņēmumiem, ja vienā faktiskajā adresē darbojas vairāki uzņēmumi.

Noteikumu projekta mērķis ir sakārtot brīvu pakalpojumu apriti Latvijā un sakārtot sistēmu, kad ārvalstu pilsoņi iesaistās pārtikas apritē, sniedzot īslaicīgus pakalpojumus Latvijas teritorijā. Tādējādi tiktu nodrošināta pārtikas izsekojamība visos ražošanas, pārstrādes un izplatīšanas posmos un tiktu nodrošināta sabiedrības interešu aizsardzība (cilvēku un dzīvnieku veselība un dzīvība, vides aizsardzība).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā saskaņā ar Būvniecības likumā noteikto prasību par to, ka pārtikas uzņēmuma atzīšanas un reģistrācijas procedūru uzsāk tikai pēc būvju (telpu) nodošanas ekspluatācijā, dienests pārtikas uzņēmuma atzīšanas vai reģistrācijas procesu uzsāk tikai tad, kad ir pārliecinājies par to, vai būves (telpas) ir nodotas ekspluatācijā.
Tie pārtikas uzņēmumi, kas uzsāk savu darbību, iesniedz dienestā dokumentu, kas apliecina uzņēmuma tiesības darboties attiecīgajās būvēs (telpās).

Informācijas iesniegšana par tā būvju (telpu) nodošanas ekspluatācijā nepieciešama tikai tiem pārtikas uzņēmumiem, kas uzsāk darbību.

Ja vienā faktiskajā adresē darbojas vairāki uzņēmumi, katrs pārtikas uzņēmums, lai nodrošinātu savu nodalītu darbību, to dienestam apliecina ar attiecīgu dokumentāciju. 

Pārtikas uzņēmums rakstiski informē dienestu arī par darbības izbeigšanu, tostarp par darbības pārtraukšanu uz laiku.

Ja dienests nav saņēmis apstiprinājumu no pārtikas uzņēmuma par turpmāko darbību pārtikas apritē, tiek anulēta pārtikas uzņēmuma atzīšana vai reģistrācija un pārtikas uzņēmums tiek svītrots no dienesta uzraudzības objektu reģistra, ja, atkārtoti apsekojot pārtikas uzņēmumu, konstatēts, ka pārtikas uzņēmums neveic darbības pārtikas apritē.

Ja persona pretendē iesaistīties pārtikas apritē Latvijas teritorijā, lai sniegtu īslaicīgu pakalpojumu, tā iesniedz paziņojumu (noteikumu projekta 2.pielikums) dienestam. Ja dienests konstatē, ka pakalpojums atbilst noteikumu projekta un Brīvas pakalpojuma sniegšanas likuma prasībām, tas pakalpojuma sniedzēju reģistrē dienesta uzraudzības objektu reģistrā. Savukārt, ja dienests konstatē, ka paziņojumā norādītais pakalpojums varētu radīt nopietnu kaitējumu cilvēka veselībai, drošumam vai videi, tas pakalpojuma sniedzēju nereģistrē dienesta uzraudzības objektu reģistrā, par to informējot personu un liedz tai piedalīties pārtikas apritē. Pakalpojuma sniedzējs var atkārtoti uzsākt pakalpojuma sniegšanu, nosūtot dienestam tikai to informāciju, kas jāaktualizē sākotnējā paziņojumā.

Ja dienests nesniedz atbildi noteiktajā termiņā, pakalpojumu sniedzējs drīkst sniegt īslaicīgu pakalpojumu. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi.
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	+5,4
	+0,7
	+0,7

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	+5,4
	+0,7
	+0,7

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–5,4
	–0,7
	–0,7

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–5,4
	–0,7
	–0,7

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	
	
	
	
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	
	
	
	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

Ar noteikumu projekta 7.punktu (noteikumu Nr.104 III1 nodaļa) dienestam tiek noteikta jauna funkcija – īslaicīgu pakalpojumu sniegšanas pārtikas apritē kontrole, kuras nodrošināšanai nepieciešams papildus finansējums:
	
	0
	+5,4
	+0,7
	+0,7

	6.2.1. 11 planšetdatoru iegādei (EKK 5000) 2014.gadā un 2017.gadā (Ls 430,00 x 11 planšetdatori = Ls 4 730,00).

2015. un 2016.gadā planšetdatoru iegāde nav plānota;
	
	0
	+4,7
	0
	0

	6.2.2. interneta pieslēguma nodrošināšanai (EKK 2000) 2014.gadā un turpmākajos gados – Ls 5 (mēneša maksa) x 11 planšetdatori x 12 mēneši = Ls 660,00.
	
	0
	+0,7
	+0,7
	+0,7

	7. Cita informācija
	Ar noteikumu projekta 7.punktu (noteikumu Nr.104 III1 nodaļa) dienestam tiek noteikta jauna funkcija – īslaicīgu pakalpojumu sniedzēju pārtikas apritē reģistrācija un to darbības uzraudzība un kontrole. Dienestam jaunās funkcijas veikšanai nepieciešams papildu tehniskie līdzekļi (11 planšetdatoru ar interneta pieslēgumu), kas nodrošinās kontroles veikšanu ārpus pastāvīgajām dienesta amatpersonu darba vietām un ļaus operatīvi reaģēt uz gadījumiem, kad netiek ievērotas normatīvajos aktos noteiktās prasības. Dienesta amatpersonas jauno funkciju spēs operatīvi pildīt notikuma vietā bez mobilitātes ierobežojumiem, tā novēršot tādu uzņēmumu iesaistīšanos pārtikas apritē, kuri nav reģistrējušies saskaņā ar normatīvajiem aktiem, tāpēc nav tiesīgi iesaistīties pārtikas apritē. Tā kā pašlaik šāda tipa specifiskiem tehniskajiem līdzekļiem (11 planšetdatoru ar interneta pieslēgumu) finansējums dienestam nav paredzēts, tad tādu nepieciešams paredzēt 2014.gadam un turpmākajiem gadiem.
Dienestam nepieciešams papildu finansējums šādā apmērā:

1) 2014.gadā – Ls 5390,00 (EKK 2000 „Preces un pakalpojumi” – Ls 660,00 un EKK 5000 „Kapitālie izdevumu” – Ls 4730,00);
2) 2015.gadā un 2016.gadā – Ls 660,00 (EKK 2000 „Preces un pakalpojumi”; planšetdatoru iegāde nav plānota).
2013.gadā jaunā funkcijas izpilde tiks nodrošināta par piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Jautājums par nepieciešamo papildu finansējuma piešķiršanu funkcijas pilnvērtīgai nodrošināšanai 2014.gadam un turpmākajiem gadiem tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv (02.03.–08.03.2012.)

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas pārtikas uzņēmumu federāciju, Zemnieku Saeimu, Latvijas zemnieku federāciju, Latvijas tirgotāju asociāciju, kā arī Latvijas pārtikas tirgotāju asociāciju.
Noteikumu projekta izstrādes gaitā tika organizētas sanāksmes, gan nodrošināta elektroniska saziņa.
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