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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Informatīvā ziņojuma „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un nodevu sistēmas pilnveidošanu” (turpmāk – Ziņojums) 6.punkts (Ziņojums izskatīts Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdē, prot.Nr.16, 31.§).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu ministrija ir veikusi izpēti un sagatavojusi Ziņojumu, kas identificē problēmas, kuras saistītas ar valsts nodevu noteikšanu, piemērošanu un valsts nodevu nošķiršanu no maksas pakalpojuma, un izstrādājusi iespējamo problēmu risinājuma variantu, kā arī priekšlikumus nodevu administrēšanas procesa uzlabošanai. Saskaņā ar Ziņojumā noteikto visām ministrijām ir jāizvērtē to kompetencē esošās valsts nodevas un maksas pakalpojumi. Zemkopības ministrija ir izvērtējusi likumā „Par nodokļiem un nodevām” (turpmāk – likums) noteikto valsts nodevu atbilstību Ziņojumā norādītajām valsts nodevas objekta pazīmēm. Saskaņā ar Ziņojumā norādīto valsts nodeva uzskatāma par politikas veidošanas un regulēšanas instrumentu. Valsts nodeva tiek ieviesta atsevišķu politikas mērķu sasniegšanai, regulējot (kontrolējot, veicinot, ierobežojot) personas darbību. Par nodevas objektu tiek noteikta tikai tā institūcijas veiktā darbība, kas saistīta ar konkrētu politikas mērķi (personu darbību regulācijā) un kas tiek īstenots ar nodevas apmēra palīdzību, nevis visa institūcijas pamatdarbība, kas izriet no tās apstiprinātā nolikumā noteiktajiem uzdevumiem. Savukārt atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību I. nodaļā paredzētajam definējumam maksas pakalpojums ir pasākumu kopums, ko valsts budžeta iestāde ārējos normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos veic par samaksu, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzību ievērošanu. Minēto definējumu papildina 5.panta 12.1daļā ietvertā norma, ka, nosakot maksas pakalpojuma izcenojumu, ievēro nosacījumu – samaksa par pakalpojumu nedrīkst pārsniegt ar pakalpojuma sniegšanu saistītās izmaksas.
Izpildot Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokola Nr.16 31.§ 3.punktā paredzēto uzdevumu – visām ministrijām izvērtēt kompetencē esošās valsts nodevas, kancelejas nodevas un maksas pakalpojumus, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minētos kritērijus, likumā noteikto valsts nodevas, kā arī Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto maksas pakalpojuma definīciju un līdz 2013.gada 1.aprīlim iesniegt Finanšu ministrijai informatīvajā ziņojumā paredzēto informāciju izvērtēšanai, – Zemkopības ministrija iesniedza attiecīgo informāciju, norādot, ka ministrijas kompetencē esošās valsts nodevas ir transformējamas par attiecīgo iestāžu maksas pakalpojumiem. Par šajā likumprojektā minētajām nodevām iebildumi netika saņemti (Finanšu ministrijas 2013.gada 29.aprīļa vēstule Nr.20-03/2577). Finanšu ministrija pauda viedokli, ka atsevišķas nodevas nepieciešams izvērtēt atkārtoti atbilstoši Ziņojumā noteiktajiem kritērijiem, un tas arī tika izdarīts. 

Saņemot pozitīvo Finanšu ministrijas atzinumu, Zemkopības ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokola Nr.16 31.§ 6.punktā paredzētajam uzdevumam ir izstrādājusi likumprojektu „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām”” (turpmāk – likumprojekts).

Pašlaik atbilstoši likuma 11.panta otrās daļas 29.punktā noteiktajam valsts nodeva ir maksājama par gaisa kuģu, Jūras kodeksa 8.panta otrajā daļā noteikto reģistrējamo kuģu un kuģošanas līdzekļu, kā arī par Valsts tehniskās uzraudzības aģentūrā (turpmāk – VTUA) reģistrējamu transportlīdzekļu reģistrāciju. Saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 10.panta pirmās daļas 2.punktu VTUA veic ceļu satiksmē iesaistīto transportlīdzekļu – traktortehnikas un tās piekabes – reģistrāciju.

Sniedzot pakalpojumu, par kuru tiek iekasēta valsts nodeva, katra valsts pārvaldes iestāde pakalpojuma nodrošināšanā izmanto tās rīcībā esošos finanšu un cilvēkresursus. Šīs izmaksas valsts budžeta iestādēm tiek segtas ar dotāciju no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem, kura tiek plānota likumā par valsts budžetu kārtējam gadam. VTUA, administrējot valsts nodevu par traktortehnikas un tās piekabju reģistrāciju, dotāciju no valsts budžeta vispārējiem ieņēmumiem, iestājoties krīzei, nav saņēmusi kopš 2009.gada. Visu šo periodu (2009.–2013.gadā) VTUA valsts nodevas administrēšanas izmaksas sedz no pašu ieņēmumiem, bet tas ir milzīgs finansiāls slogs un ievērojams apgrūtinājums iestādes darbībai, radot tālejošas negatīvas sekas. 
Ceļu satiksmes likuma 9.panta pirmā daļa nosaka, ka Latvijas teritorijā ceļu satiksmē atļauts izmantot reģistrētus transportlīdzekļus, kuru konstrukcija un tehniskais stāvoklis atbilst Latvijā obligāti piemērojamo standartu un normatīvu prasībām, attiecībā uz kuriem ir veikta sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātā apdrošināšana un kuriem ir dota atļauja piedalīties ceļu satiksmē. Pienākums personai VTUA reģistrēt ceļu satiksmē iesaistīto traktortehniku un tās piekabes ir nostiprināts Ceļu satiksmes likuma 10.panta pirmās daļas 2.punktā, savukārt Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumi Nr.435 „Traktortehnikas un tās piekabju reģistrācijas noteikumi” nosaka kārtību, kādā ceļu satiksmē iesaistītā traktortehnika un tās piekabes reģistrējamas un noņemamas no uzskaites. Tas nozīmē, ka ārējais normatīvais regulējums paredz traktortehnikas un tās piekabes obligātu reģistrāciju tikai tādā gadījumā, ja ar minēto tehniku paredzēts piedalīties ceļu satiksmē. Attiecībā uz speciālo traktortehniku (traktortehniku, kuru ražotājs nav paredzējis izmantošanai ceļu satiksmē) un traktortehniku, kuru neizmanto ceļu satiksmē, šādas obligātas reģistrācijas pienākuma nav. Ievērojot minēto normatīvo regulējumu kontekstā ar valsts nodevas definīciju, viennozīmīgi saprotams, ka valstij, paredzot pienākumu reģistrēt traktortehniku un tās piekabes tikai tādā gadījumā, ja tā tiek izmantota ceļu satiksmē (ievērojot arī to, ka ne visa Latvijā reģistrētā traktortehnika piedalās ceļu satiksmē), netiek sasniegts valsts nodevas mērķis – personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Traktortehnikas un tās piekabes, kas piedalās ceļu satiksmē, reģistrācija ir uzskatāma par pasākumu kopumu, ko VTUA veic, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzību ievērošanu (VTUA šajā gadījumā veic uzdevumus, kas saistīti ar traktortehnikas un to piekabju īpašuma tiesību nostiprināšanu vai maiņu, galu galā izdodot traktortehnikas vai tās piekabes īpašniekam īpašumtiesības apliecinošu dokumentu – apliecību), un kas pēc būtības atbilst maksas pakalpojuma definīcijai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atbilstoši Ziņojumā atspoguļotajai informācijai, proti, valsts nodevu un maksas pakalpojumu pastāvošā tiesiskā regulējuma analīzei, kritēriju noteikšanai valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanai un priekšlikumu izstrādei nodevu sistēmas pilnveidošanai Zemkopības ministrija ir veikusi savā kompetencē esošo valsts nodevu izvērtēšanu. Ņemot vērā Ziņojumā norādītos kritērijus valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanai, Zemkopības ministrija secināja, ka lielākā daļa no ministrijas kompetencē esošajām valsts nodevām pēc būtības atbilst nevis valsts nodevas, bet gan maksas pakalpojuma definīcijai. Minēto valsts nodevu transformāciju par maksas pakalpojumiem atbalsta arī Finanšu ministrija.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir veicināt vienotu izpratni valsts nodevas un maksas pakalpojumu noteikšanā valsts pārvaldē. Projekts paredz likumā „Par nodokļiem un nodevām” (11.panta otrās daļas 29.punkts) izslēgt vienu valsts nodevas objektu, tas ir, valsts nodevu par VTUA reģistrējamu transportlīdzekļu (traktortehnikas un tās piekabju) reģistrāciju, jo tā pēc būtības atbilst maksas pakalpojuma definīcijai. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā likumprojekta būtība ir VTUA administrējamo valsts nodevu pārveidošana par maksas pakalpojumu un tās rezultātā personām paredzētie maksājumi par sniegtajiem pakalpojumiem gandrīz nemainās, sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attieksies uz personām, kas vēlēsies reģistrēt VTUA traktortehniku vai tās piekabes. Mērķgrupas skaitlisko lielumu noteikt nav iespējams, jo nevar paredzēt, cik personām nākotnē būs nepieciešams reģistrēt traktortehniku vai tās piekabes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektā atspoguļotais regulējums neparedz finansiālu ietekmi attiecībā uz personām, kurām nepieciešams reģistrēt VTUA traktortehniku vai tās piekabes, jo maksājums, lai nosegtu pašizmaksā pakalpojuma izmaksas, saglabājas, tikai valsts nodeva tiek transformēta par maksas pakalpojumu
Plānots, ka izcenojumu apmērs par VTUA sniegto pakalpojumu tiks noteikts tādā pašā apjomā kā šobrīd valsts nodevas. Sagatavojot grozījumus normatīvajos aktos un nosakot maksu par konkrētu pakalpojumu veikšanu, pakalpojumu cenas tiks rūpīgi izvērtētas, lai noteiktais apmērs nepārsniegtu ar attiecīgā pakalpojuma sniegšanu saistīto līdzekļu apjomu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tā kā VTUA administrējamās valsts nodevas tiek transformētas par maksas pakalpojumiem, administratīvā procedūra – valsts nodevas samaksa – vairs nav paredzēta.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	92,17
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets:
	92,17
	0
	0
	0
	0

	1.1.1. valsts nodeva par VTUA reģistrējamu transportlīdzekļu reģistrāciju
	92,17
	0
	-92,17
	-92,17
	-92,17

	1.1.2. ieņēmumi no maksas pakalpojuma – traktortehnikas vai tās piekabes vienas vienības īpašumtiesību nostiprināšana
	0
	0
	92,17
	92,17
	92,17

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	92,17
	92,17
	92,17

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	92,17
	92,17
	92,17

	2.1.1. izdevumi valsts nodevas administrēšanai
	0
	0
	
	
	

	2.1.2. izdevumi maksas pakalpojuma – traktortehnikas vai tās piekabes vienas vienības īpašumtiesību nostiprināšana nodrošināšanai
	0
	0
	92,17
	92,17
	92,17

	3. Finansiālā ietekme:
	92,17
	0
	-92,17
	-92,17
	-92,17

	3.1. valsts pamatbudžets
	92,17
	0
	-92,17
	-92,17
	-92,17

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins maksas pakalpojumam ”traktortehnikas vai tās piekabesvienas vienības īpašumtiesību nostiprināšana” pievienots anotācijas pielikumā)
	
	
	
	
	

	6. Cita informācija
	Pēc valsts informatīvās sistēmas „ Traktortehnikas un tās vadītāju informatīvā sistēma” 2012.gada datiem, tos salīdzinot ar iepriekšējo divu gadu datiem, traktortehnikas vai tās piekabes vienas vienības īpašumtiesību nostiprināšanu VTUA nodrošinājusi vidēji 13,0 tūkstošiem vienību. Lai nodrošinātu attiecīgo pakalpojumu vienai traktortehnikas vai tās piekabes vienībai, kas patlaban ir noteikta kā valsts nodeva, nepieciešams segt izmaksas pašizmaksā, kas VTUA vienā gadā veido vidēji 92,17 tūkstoši Ls lielas izmaksas. Tā kā VTUA nesaņem valsts budžeta dotāciju, lai nosegtu iepriekšminētās izmaksas, nākas ekonomēt uz citu VTUA sniegto maksas pakalpojumu rēķina, noņemt gūtos ieņēmumus no citiem maksas pakalpojumiem, lai segtu ar valsts nodevas nodrošināšanu (administrēšanu) saistītās izmaksas. Tāpēc finansiālā ietekme uz VTUA kā tiešās valsts pārvaldes iestādes budžetu ir negatīva. Ilgtermiņā tas rada risku VTUA funkciju un ar to saistīto uzdevumu kvalitatīvai nodrošināšanai. Pārveidojot iepriekšminēto valsts nodevu par maksas pakalpojumu, jo tā pēc savas būtības un juridiskā pamatojuma atbilst maksas pakalpojuma definīcijai, būtu iespēja nosegt attiecīgās izmaksas (pašizmaksā). Tā kā VTUA piecus gadus pārsvarā ir ekonomējusi uz valsts informatīvās sistēmas „Traktortehnikas un tās vadītāju informatīvā sistēma” uzturēšanas rēķina, ir nolietojies un morāli novecojis materiāli tehniskais nodrošinājums (serveri, programmatūras u.c tehniskās ierīces), kā arī ar informatīvās sistēmas drošību saistītās sistēmas. Ievērojot iepriekšminēto, lai nodrošinātu un atjaunotu valsts informatīvās sistēmas materiāli tehnisko nodrošinājumu, VTUA 2014.gadā vairs nav iespējas ieekonomēt uz citu pakalpojumu rēķina, tādēļ nebūs naudas līdzekļu, lai segtu ar valsts nodevas administrēšanu saistītās izmaksas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Projektu nepieciešams izskatīt vienotās paketē ar Zemkopības ministrijas sagatavoto likumprojektu „Grozījums Ceļu satiksmes likumā”. Minētais likumprojekts paredz papildināt Ceļu satiksmes likumu ar 14.2pantu, kas nosaka Traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvajā sistēmā esošās informācijas pieejamību, kā arī izslēgt 10.1pantu – pirms transportlīdzekļu reģistrācijas VTUA samaksājama transportlīdzekļu reģistrācijas valsts nodeva, kuras likmi, maksāšanas kārtību un atvieglojumus nosaka Ministru kabinets.

Zemkopības ministrija pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā 2.lasījumā sagatavos un noteiktajā kārtībā iesniegs Ministru kabinetā šādu Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumos Nr.522 „Noteikumi par valsts aģentūras "Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra" sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi””, tajā paredzot jauna VTUA maksas pakalpojuma ieviešanu –.traktortehnikas vai tās piekabes reģistrāciju.
Par normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīga Zemkopības ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav




AnotācijasVun VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz ietekmi uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts neparedz ietekmi uz pārvaldes institucionālo sistēmu.

Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts neparedz ietekmi uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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