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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Pamatojums attiecībā uz jomu, kas skar ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem (turpmāk – nitrātu joma). 
Ar likumprojektu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (turpmāk – likumprojekts) paredzēts noteikt kārtību, kādā uzliek administratīvos sodus lauksaimniekiem īpaši jutīgajās teritorijās par normatīvajos aktos noteiktās dokumentācijas neesamību vai tās neatbilstību noteikumu prasībām, kā arī par dokumentu neiesniegšanu Valsts augu aizsardzības dienestā. Iepriekšminētās prasības un institūcija – Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – VAAD), kas veic kontroli par iepriekš minēto prasību izpildi, – ir noteiktas Ministru kabineta 2011.gada 11.janvāra noteikumos Nr.33 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem” (turpmāk – MK not. Nr.33).
2. Pamatojums attiecībā uz ciltsdarba un dzīvnieku audzēšanas jomu (turpmāk – ciltsdarba joma). Ciltsdarba un dzīvnieku audzēšanas likuma 1.panta 7.punkts un 11.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Nitrātu joma.

MK not. Nr.33 iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Padomes 1991.gada 12.decembra Direktīvas 91/676/EEK (turpmāk – direktīva) attiecībā uz ūdeņu aizsardzību pret piesārņojumu ar nitrātiem, kas cēlušies no lauksaimnieciskas darbības. Direktīva nosaka prasību par mēslošanas plānu izstrādi katrai lauku saimniecībai atsevišķi un reģistru kārtošanu attiecībā uz mēslojuma izmantošanu (direktīvas II pielikuma B sadaļas 9.punkts). Saskaņā ar MK not. Nr.33 īpaši jutīgajās teritorijās operatoriem, kas apsaimnieko lauksaimniecībā izmantojamo zemi 20 hektāru un lielākā platībā, kā arī audzē dārzeņus, augļu kokus vai ogulājus trīs hektāru un lielākā platībā, jāsagatavo kultūraugu mēslošanas plāns katram laukam un kultūraugu mēslošanas plāna kopsavilkums jāiesniedz VAAD līdz attiecīgā gada 15.maijam. VAAD saskaņā ar MK not. Nr.33 izveido un uztur kultūraugu uzraudzības valsts informācijas sistēmas (turpmāk – KUVIS) datubāzi par īpaši jutīgo teritoriju saimniecībām un tajā ietver informāciju, pamatojoties uz iesniegtajiem kultūraugu mēslošanas plānu kopsavilkumiem. Datubāze nepieciešama, lai apkopotu objektīvu informāciju par augu barības elementu, īpaši slāpekļa, izlietojumu uz vienu hektāru lauksaimniecībā izmantojamās zemes, un tās dati ir nozīmīgi, lai pamatotu to, ka īpaši jutīgajās teritorijās kopumā mēslošanas līdzekļi tiek izmantoti, nepiesārņojot vidi, kā arī, ja tas būtu nepieciešams, sniegtu vai noraidītu priekšlikumus pieļaujamo mēslošanas normu grozījumiem. VAAD, veicot kontroli, jau vairākkārt ir norādījis, ka nevar piemērot administratīvo sodu par iepriekšminēto prasību neizpildi vai konstatētajiem pārkāpumiem šajā jomā, pamatojoties uz Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (turpmāk – LAPK) noteikto administratīvo sodu un kārtību administratīvā soda uzlikšanai institūcijai vai personai, kas izdarījusi pārkāpumu par vides prasību neizpildi (LAPK 58., 59., 88.6 un 88.7 pants). Ja netiks panākta īpaši jutīgo teritoriju apsaimniekotāju (operatoru) mēslošanas plānu kopsavilkumu iesniegšana VAAD, netiks izpildīta direktīvas prasība par reģistru kārtošanu attiecībā uz mēslojuma izmantošanu. Tāpēc ir jāpapildina un jākonkretizē LAPK ar kārtību par administratīvā soda uzlikšanu par pārkāpumiem kultūraugu mēslošanas plānu sagatavošanā un to kopsavilkumu iesniegšanā (noteikts MK not. Nr.33).
VAAD kontroles funkcijas īsteno dienesta galvenie un vecākie inspektori, kuru tiesības sastādīt administratīvo pārkāpumu protokolu un uzlikt administratīvo sodu par darbībām ar mēslošanas līdzekļiem ir noteiktas Mēslošanas līdzekļu aprites likuma 9.pantā un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 230.5 pantā.
Dienesta inspektori saskaņā ar Mēslošanas līdzekļu aprites likumu kontrolē darbības veicējus (fiziskās vai juridiskās personas), kas ražo un apstrādā mēslošanas līdzekļus, gatavo to maisījumus, iepako, ieved pārdošanai un pārdod šos mēslošanas līdzekļus un to maisījumus. 
Ņemot vērā VAAD kompetenci, likums ir jāpapildina, nosakot dienesta inspektoru tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus operatoriem, kas apsaimnieko lauksaimniecībā izmantojamo zemi un lieto mēslošanas līdzekļus pārkāpjot normatīvo aktu par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem prasības.
2. Ciltsdarba joma. LAPK lietotiem ciltsdarba terminiem jāatbilst Ciltsdarba un dzīvnieku audzēšanas likumā lietotajiem terminiem (stājies spēkā 2011.gada 1.jūlijā). 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Nitrātu joma.
Likumprojekta mērķis: nodrošināt MK not. Nr. 33 iekļauto direktīvas prasību izpildi par mēslošanas līdzekļu lietošanu un reģistru kārtošanu. Tās noteiktas, lai samazinātu vides piesārņojumu ar nitrātiem un nodrošinātu objektīvas datubāzes izveidošanu par mēslojuma izmantošanu īpaši jutīgajās teritorijās. Turklāt jāparedz administratīvo sodu uzlikšanas kārtība un soda apmērs (naudas sods fiziskām un juridiskām personām) par pārkāpumiem kultūraugu mēslošanas plānu sagatavošanā un iesniegšanā.

Likumprojektā paredzēts papildināt LAPK:

1) ar kārtību par administratīvā soda uzlikšanu un naudas soda apmēru par to prasību pārkāpumiem, kas noteiktas noteikumos par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem par mēslošanas plānu kopsavilkumu neiesniegšanu un mēslošanas plānu sastādīšanai nepieciešamās dokumentācijas neesamību vai tās neatbilstību noteikumu prasībām īpaši jutīgo teritoriju saimniecībās; 

2) papildināt 230.5 pantu ar 88.6 panta sesto daļu un 88.10 pantu, lai nodrošinātu VAAD inspektoru tiesības MK not. Nr.33 VAAD noteikto funkciju izpildei.
2. Ciltsdarba joma. Likumprojektā izdarīti šādi grozījumi:

1) 105.1pantā noteiktas zemākās soda robežas: fiziskajām personām – no pieciem latiem, juridiskajām personām – no desmit latiem. Juridiskām personām noteikts augstāks minimālais piemērojamais sods nekā fiziskām personām, jo juridisko personu darbība ietekmē citu fizisku un juridisku personu darbību un var nodarīt materiālo kaitējumu, ja netiek ievērotas normatīvo aktu prasības;
2) 105.2pantā saskaņā ar Ciltsdarba un dzīvnieku audzēšanas likumu precizēti termini, terminu „dzīvnieks” aizstājot ar terminu „lauksaimniecības dzīvnieks”;
3) 105.3 pants izteikts jaunā redakcijā, terminu „vaislas lauksaimniecības dzīvnieks, tā sperma, olšūna un embrijs” aizstājot ar terminiem „vaislas materiāls” un „šķirnes dzīvnieks, sperma, olšūna un embrijs”;
4) 105.5 pantā noteiktas zemākās soda robežas: par pirmreizēju pārkāpumu fiziskām personām – no pieciem latiem, juridiskām personām – no desmit latiem, bet par atkārtotu pārkāpumu fiziskām personām – no divdesmit latiem, juridiskām personām – no divdesmit pieciem latiem. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, VAAD.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1. Nitrātu joma. Likumprojekts attiecas uz fiziskām un juridiskām personām, kas lauksaimnieciskajā darbībā izmanto mēslošanas līdzekļus. Precīza informācija par to saimniecību skaitu, kas nodarbojas ar kultūraugu audzēšanu, valstī kopumā un saimniecību skaitu īpaši jutīgajās teritorijās būs pieejama 2011.g. nogalē, kad Statistikas pārvalde sniegs ziņojumu par lauksaimniecības skaitīšanas rezultātiem.

2. Ciltsdarba joma. Lauksaimniecības dzīvnieku īpašnieki un turētāji. Tā kā, pēc valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” datiem, 2011.gada 1.oktobrī Latvijā bija 48 148 ganāmpulki, arī dzīvnieku īpašnieku un turētāju skaits aptuveni atbilst minētajam skaitlim.
Lauksaimniecības dzīvnieku pārraugi, vērtētāji (eksperti), mākslīgās apsēklošanas veicēji, olšūnu un embriju pārstādīšanas veicēji – personas, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem saņēmušas sertifikātu vai apliecību attiecīgā darba veikšanai.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ciltsdarba jomā – mājas (istabas) dzīvnieku īpašnieki.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	1. Nitrātu joma. Likumprojekts paredz finansiālu ietekmi uz fiziskām un juridiskām personām, kas veic lauksaimniecisko darbību, ja kontrolējošā iestāde konstatē pārkāpumus vai neatbilstības iepriekšminēto noteikumu prasībām.
2. Ciltsdarba joma. Likumprojektā par dažiem pārkāpumiem precizēts minimālais piemērojamais sods, tomēr šīs minimālā soda robežas nav augstas, tāpēc finansiālā ietekme uz fiziskām un juridiskām personām nebūs būtiska.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	VAAD un Pārtikas un veterinārā dienesta (turpmāk –PVD) esošās kontroles ietvaros.
Administratīvā pārkāpuma lietas par likumprojektā paredzēto sodu piemērošanu tiks izskatītas LAPK noteiktajā kārtībā.
1. Nitrātu joma. Lēmumus administratīvā pārkāpuma lietās par LAPK 88.6sestās daļas un 88.10pantā paredzēto sodu piemērošanu pieņems VAAD. 
2. Ciltsdarba joma. Lēmumus administratīvā pārkāpuma lietās par LAPK 105.1–105.3 pantā un  105.5pantā paredzēto sodu piemērošanu pieņems Pārtikas un veterinārais dienests. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams precizēt Mēslošanas līdzekļu aprites likumā Valsts augu aizsardzības dienesta inspektoru tiesības sastādīt administratīvo pārkāpumu protokolu un uzlikt administratīvo sodu personām arī tad, ja personas neievēro normatīvajos aktos par mēslošanas līdzekļu lietošanu noteiktās prasības.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	
	
	

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts nosūtīts saskaņošanai biedrībai „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un biedrībai „Zemnieku saeima”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Biedrība „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un biedrība „Zemnieku saeima” atbalsta likumprojekta tālāko virzību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrības „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” eksperti atzina, ka projektu var virzīt tālākai apstiprināšanai esošajā redakcijā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nitrātu jomā izpildi nodrošinās VAAD.
Ciltsdarba jomā izpildi nodrošinās PVD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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