PAGE  
9

Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtā daļa, Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Spēkā esošo Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumu Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma "Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana" ietvaros” 4.punktā nav paredzēts tāds atbalsta pretendents, kas nodarbojas ar bioloģisko lauksaimniecības produktu pārstrādi jaunos un esošos pārējo lauksaimniecības produktu pārstrādes sektora un jaunos piena pārstrādes sektora bioloģisko produktu pārstrādes uzņēmumos. Turklāt šiem atbalsta pretendentiem nav noteiktas maksimālas attiecināmās izmaksas un citi atbalsta saņemšanas nosacījumi. Ievērojot ierobežoto finansējumu, ir paredzēts samazināt kopējo attiecināmo izmaksu summu atbalsta pretendentiem esošos un jaunos bioloģiskās lauksaimniecības pārstrādes uzņēmumos.
Latvijā 2012.gada sākumā bija 3484 saimniecības, kas saimniekoja ar bioloģiskās lauksaimniecības metodēm, un to izmantotā platība ir palielinājusies par 10% salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu un aizņem aptuveni 10% no valstī lauksaimniecībā izmantojamās zemes. Kopumā 2011.gadā bioloģisko produktu īpatsvars kopējā saražotajā lauksaimniecības produkcijā nepārsniedza 5% robežu, izņemot piena ražošanu, kurā tas bija 6,7 %. Tomēr tikai neliela daļa no bioloģiski saražotās produkcijas nonāk tirgū kā bioloģiskā. Iepriekšējais valsts atbalsts par dalību bioloģiskās lauksaimniecības shēmā bioloģisko pārstrādes produktu ražotājiem ir veicinājis pārstrādes apjoma pieaugumu (piemēram, gaļai, pienam un graudu malšanas produktiem). Lai gan saražotā bioloģiskās lauksaimniecības produkcija spēj nodrošināt lielāku pārstrādātās bioloģiskās produkcijas apjomu, tomēr pārstrādātās produkcijas apjoms aizvien vēl nav liels, tāpēc bioloģiskās produkcijas piedāvājums nav pietiekams. 

Tādēļ, lai veicinātu bioloģiskās lauksaimniecības produktu nokļūšanu tirgū, ir būtiski atbalstīt šo produktu pārstrādes iespējas, paplašinot atbalsta saņēmēju loku.
Lai pārejas posmā uz jauno plānošanas periodu nodrošinātu juridisko noteiktību, 2013.gada 20.decembrī stājās spēkā Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1310/2013, ar ko nosaka konkrētus pārejas posma noteikumus par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1305/2013 attiecībā uz līdzekļiem un to sadalījumu 2014.gadam un groza Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1307/2013, (ES) Nr.1306/2013 un (ES) Nr.1308/2013 attiecībā uz to piemērošanu 2014.gadā. Regulas 1.pants paredz, ka dalībvalstis 2014.gadā var turpināt uzņemties jaunas juridiskas saistības pret saņēmējiem attiecībā uz pasākumiem, kas paredzēti Regulas (EK) Nr.1698/2005 20.pantā.
Tā kā pēc 2014.gada 1.janvāra ir paredzēta projektu iesniegšanas papildkārta, un no 2014.gada 1.janvāra Latvijā ir ieviests euro, Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma "Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana" ietvaros” (turpmāk – noteikumi) latos izteiktās naudas summas jākonvertē uz euro papildus  grozījumiem, kas veikti Ministru kabineta 2013.gada 8.oktobra noteikumos Nr.1082 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma "Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana" ietvaros””.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt atbalsta saņēmēju loku, paredzot atbalsta saņemšanas nosacījumus esošos un jaunos bioloģisko produktu pārstrādes uzņēmumos pārējo lauksaimniecības produktu pārstrādes sektorā un jaunos piena pārstrādes sektora bioloģisko produktu pārstrādes uzņēmumos. Turklāt šiem atbalsta pretendentam ir izvirzīts nosacījums noteiktu apjomu saražoto gala produktu realizēt saskaņā ar bioloģiskās lauksaimniecības shēmu.
Esošos un jaunos bioloģisko produktu pārstrādes uzņēmumos jāsamazina kopējā attiecināmo izmaksu summa, to nosakot EUR 1 000 000 ekvivalentu latos apmērā.
Tāpat šī projekta mērķis ir pielāgot noteikumus euro ieviešanai, aizstājot to tekstā latus ar euro.

Noteikumu projekts paredz aizstāt attiecīgajā normatīvajā aktā latus ar euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrās daļas 2.punktā paredzētajiem principiem pēc kursa EUR 1 = LVL 0,702804, summu noapaļojot uz augšu līdz veseliem skaitļiem, un tas nerada ietekmi uz valsts budžetu.

Grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada vērā ņemamu negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā paredzētie grozījumi tiks īstenoti no pasākumam „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” piešķirtajiem līdzekļiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Juridiskas personas, kas nodarbojas vai sāks nodarboties ar bioloģisko lauksaimniecības produktu pārstrādi gaļas, dārzeņu un augļu, piena, graudu un pārējo lauksaimniecības produktu sektorā. Tiesības pieteikties uz atbalstu ir jebkurai juridiskai personai, kas atbilst normatīvo aktu prasībām.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Grozījumu ietekmi (iespējamo ieņēmumu samazinājumu vai izdevumu palielinājumu) iespējams segt no esošā budžeta, nemainot attiecīgajās budžeta programmās vai apakšprogrammās finansējuma sadalījumu pa ieņēmumu, izdevumu vai finansēšanas klasifikācijas kodiem.


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)



	2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	 Cita informācija
	


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1310/2013, ar ko nosaka konkrētus pārejas posma noteikumus par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1305/2013 attiecībā uz līdzekļiem un to sadalījumu 2014.gadam un groza Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1307/2013, (ES) Nr.1306/2013 un (ES) Nr.1308/2013 attiecībā uz to piemērošanu 2014.gadā.

	  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 28.pants
	Noteikumu projekta

1.punkts


	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1310/2013, ar ko nosaka konkrētus pārejas posma noteikumus par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1305/2013 attiecībā uz līdzekļiem un to sadalījumu 2014.gadam un groza Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1307/2013, (ES) Nr. 1306/2013 un (ES) Nr.1308/2013 attiecībā uz to piemērošanu 2014. gadā, 1.pants.
	Noteikumu projekta

2. un 3.punkts

	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Eiropas Savienības normatīvajos aktos noteiktās prasības. 

Atbalsts tiek piešķirts saskaņā ar Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnēm 2007.–2013.gadam:

1) EK lēmums Nr.N303/2008 „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana”;
2) EK lēmums Nr.N256/2010  „Grozījumi shēmā par lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšanu(N303/2008)”;

3) EK lēmumsNr.N466/2010 „Otrie grozījumi shēmā par lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšanu(N303/2008)”;

4) EK lēmums Nr.SA.33166(2011/N) „Trešie grozījumi shēmā par lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšanu(N303/08).

	 Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par projekta izstrādi un saturu ir informēta Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas bioloģiskās lauksaimniecības asociācija, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija un Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta, pamatojoties uz esošo institūciju līdzšinējām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministre
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