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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumos Nr.737 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu piegādei skolēniem vispārējās izglītības iestādēs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2009.gada 7.aprīļa Regulas (EK) Nr.288/2009, ar kuru paredz sīki izstrādātus noteikumus par Padomes Regulas (EK) Nr.1234/2007 piemērošanu attiecībā uz Kopienas atbalstu augļu un dārzeņu, pārstrādātu augļu un dārzeņu un banānu produktu piegādei bērniem izglītības iestādēs saskaņā ar programmu “Augļi skolai”, (turpmāk – Regula Nr.288/2009) 4.panta 1.punktu Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM) ir sagatavojusi un Ministru kabinets ar 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.115 ir apstiprinājis Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.) (turpmāk – plāns). Plāns no 2010./2011.mācību gada paredz nodrošināt 1.–9.klases skolēnus ar bezmaksas svaigiem augļiem un dārzeņiem, kas ir audzēti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas, uzglabāšanas un marķēšanas prasībām un kontroles kārtību (turpmāk – integrētās audzēšanas metodes). Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – VAAD) veic minēto audzēšanas prasību pārbaudi un pēc tam savas tīmekļa vietnes lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas reģistrā izdara atzīmi par attiecīgā ražotāja kontroles rezultātiem (atbilst vai neatbilst). VAAD kontroles aptver 100% no visiem ražotājiem, kas audzē augļus vai dārzeņus ar integrētām audzēšanas metodēm. Lai novērstu situācijas, kad vispārējām izglītības iestādēm (turpmāk – skolas) tiek piegādāti augļi un dārzeņi, kuri šķietami audzēti ar integrētām audzēšanas metodēm, bet par kuru audzēšanas metožu atbilstību nav pārliecinājies VAAD, ir jāizdara attiecīgi grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumos Nr.737 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu piegādei skolēniem vispārējās izglītības iestādēs” (turpmāk – noteikumi Nr.737).

Saskaņā ar noteikumiem Nr.737 Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” publicē atbalsta perioda ilgumu un atbalsta likmi par vienu produktu porciju līdz kārtējā gada 15.oktobrim. Lai attiecīgajā mācību gadā produktu izdali varētu sākt pēc iespējas agrāk, ir jānosaka agrāks atbalsta perioda ilguma un atbalsta likmes publicēšanas termiņš. 

Programma „Augļi skolai” ir ievērojams administratīvs slogs gan skolām, gan arī atbalsta pretendentiem. Saskaņā ar pašreizējo noteikumos Nr.737 paredzēto kārtību skolām, kas ir nolēmušas piedalīties programmā, attiecīgajā mācību gadā līdz 15.septembrim ir elektroniski jāiesniedz LAD informācija par dalību programmā. LAD šo informāciju apkopo un savā tīmekļa vietnē ievieto sarakstu ar skolām, kas attiecīgajā mācību gadā piedalās programmā. Atbalsta pretendents saskaņā ar minēto sarakstu vienojas ar skolu par produktu piegādi un līdz atbalsta perioda sākumam paziņo par to LAD. Lai gan pašreizējā sistēma darbojas labi, ir nepieciešami uzlabojumi, lai LAD laikus saņemtu informāciju gan par skolām, kas piedalās programmā attiecīgajā mācību gadā, gan par atbalsta pretendentiem, kas šīs skolas apgādās ar produktiem. 
Divu gadu programmas īstenošanas pieredze liecina, ka ir gadījumi, kad atbalsta pretendents noteiktu iemeslu dēļ (piemēram, problēmas ar produkcijas uzglabāšanu) nevar nodrošināt skolu ar produktiem visu atbalsta periodu, tādēļ ir jāparedz mehānisms, kas dotu iespēju atrast citu produktu piegādātāju, lai bezmaksas augļu un dārzeņu piegāde skolai atbalsta periodā netiktu pārtraukta. 
Tā kā skolai piegādāto produktu daudzums un pēc tam atbalsta apmērs atbalsta pretendentam tiek aprēķināts pēc skolā reģistrēto 1.–9.klases skolēnu skaita, ir jānosaka kārtība, kādā skola paziņo LAD par tajā reģistrēto skolēnu skaita izmaiņām.

Saskaņā ar Regulas Nr288/2009 5.panta 1.punkta ”b” apakšpunkta ”iii” apakšpunktu pie attiecināmajām programmas izmaksām, ko sedz Eiropas Savienības un valsts līdzfinansējums, pieskaitāmas komunikācijas (plakāta, informācijas, veicināšanas materiālu izgatavošana, informatīvas kampaņas, sesijas, konferences utt.) izmaksas, kuras mērķis ir informēt sabiedrību par programmas īstenošanu. Komunikāciju darbību specifikas dēļ atbalsta pretendents, kas skolai piegādā produktus, ne vienmēr tās var īstenot, tādēļ ir jāizveido atsevišķs atbalsta iesniegums un jānosaka atbalsta saņemšanai nepieciešamo dokumentu saraksts gan produktu piegādātājam, gan komunikāciju darbību veicējam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai novērstu gadījumus, kad saistībā ar programmu skolām piegādātie augļi un dārzeņi nav audzēti ar integrētām audzēšanas metodēm, noteikumu projekts nosaka, ka produktu atbilstību minētajām metodēm apliecina VAAD pārziņā esošais lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas reģistrs.

Noteikumu projekts paredz, ka LAD laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” publicēs atbalsta perioda ilgumu un atbalsta likmi par vienu porciju līdz 15.jūnijam, tāpēc atbalsta pretendentam un skolai būs pietiekami ilgs laiks, lai vienotos par savstarpējo sadarbību programmā.

Lai mazinātu administratīvo slogu, noteikumu projekts paredz, ka atbalsta pretendents, ievērojot noteiktu atbalsta likmi par vienu produktu porciju, vienojas ar skolu par produktu sortimentu un piegādi attiecīgajā mācību gadā. Skola sagatavo informāciju par dalību programmā, un atbalsta pretendents to iesniedz LAD – tā tiek samazināts dažādas informācijas sniegšanas reižu skaits.

Lai nodrošinātu to, ka skolēniem atbalsta periodā bez pārtraukuma ir iespēja saņemt augļus un dārzeņus, noteikumu projekts paredz nosacījumu, ka atbalsta pretendents 10 darba dienu laikā paziņo LAD, ja noteiktu iemeslu dēļ tas nevarēs piegādāt produktus visu atbalsta periodu. Šajās 10 darba dienās LAD var informēt citus atbalsta pretendentus par radušos situāciju, tā dodot iespēju skolai vienoties ar citu produktu piegādātāju. Noteikumu projekts paredz arī kārtību, kādā skola informē LAD par tajā reģistrēto skolēnu skaita izmaiņām.

Noteikumu projekts nosaka dokumentu sarakstu, kas jāiesniedz gan tam atbalsta pretendentam, kurš piegādā skolai produktus, gan arī tam, kas īsteno komunikācijas darbības. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē ir iesaistīts LAD, biedrības „Latvijas augļkopju asociācija”, „Latvijas dārznieks”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima” un „Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts paredz, ka bezmaksas augļus, dārzeņus vai to asorti saņems 1.–9.klases skolēni. Tā kā  2010./2011.mācību gadā dalībai programmā bija pieteikti 89,1 tūkst. skolēnu (78% no kopējā attiecīgo skolēnu skaita), nākamos divos mācību gados teorētiski programmā varētu piedalīties 135,1 tūkst. 1.–9.klases skolēnu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs lauksaimniekus, kas audzē integrētus augļus un dārzeņus un piegādās tos skolēniem, izglītības iestādes, skolēnus un to vecākus, kā arī pašvaldības un saimnieciskās darbības veicējus, kas nodrošina skolas ēdināšanu, ja tie pieteiksies kā atbalsta pretendenti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izmaksu daļa:

tā kā saistībā ar atbalsta programmu augļi un dārzeņi būs bez maksas, noteikumu projektam nav finansiālas ietekmes uz skolēniem.

Ienākumu daļa:

noteikumu projekts paredz, ka augļus un dārzeņus izglītības iestādēm piegādās lauksaimnieki, par to saņemot atbalstu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Atbalsta programmas mērķis ir veicināt augļu un dārzeņu patēriņu skolēnu vidū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tā kā šī atbalsta programma ir brīvprātīga un Eiropas Savienības līdzfinansējuma apmērs, kas piešķirts katrai dalībvalstij saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 II pielikumu, ir ierobežots, ir jānosaka termiņš, līdz kuram tiek paziņots atbalsta perioda ilgums un vienas porcijas atbalsta likme, kā arī kārtība, kādā skola un atbalsta pretendents paziņo LAD par dalību programmā attiecīgajā mācību gadā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	619,8
	-
	0
	0
	0


	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	619,8
	-
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	1 029,1
	-
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 029,1
	-
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	- 409,3
	-
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	- 409,3
	-
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Kopējie ieņēmumi – Ls 619 815. Aprēķins ir veikts par 2012. un 2013.gadu.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Kopējie izdevumi – Ls 1 029 133. Aprēķins ir veikts par 2012. un 2013.gadu.
Finansējums ir paredzēts 2012.gada budžetā un bāzē saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 17.aprīļa sēdē apstiprināto.

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punktam Eiropas Savienība līdzfinansē šādus pasākumus (t.i., attiecināmās izmaksas):

1) produktu iegādi un piegādi;

2) sabiedrības informēšanas pasākumus (informatīvais plakāts);

3) plāna ieviešanas ietekmes uz mērķauditoriju izvērtēšanu (2011./2012. un 2012./2013.mācību gados izvērtēšana nav jāveic).

Tā kā Latvija atbilst konverģences mērķiem, ES sedz 75 % attiecināmām izmaksām Ls 537 107 apmērā, bet 25 % no attiecināmām izmaksām, kā arī PVN ir jānodrošina dalībvalstij, sedzot tās no valsts budžeta līdzekļiem.

Līdz ar to sabiedriskā finansējuma daļa ir Ls 1 029 133, no kuriem Ls 619 815 tiek segti no ES līdzekļiem. 
Atbalsta programmā paredzētajiem izglītojošiem pasākumiem nav paredzēts ES līdzfinansējums – tas ir 100 % dalībvalsts ieguldījums. ZM un Izglītības un zinātnes ministrija ir vienojušās, ka izglītojošie pasākumi tiks organizēti atbilstoši mācību programmu budžetā esošajiem līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.288/2009.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Regula Nr.1234/2007.
Regula Nr.288/2009.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punkta „b” apakšpunkta „iii”apakšpunkts
	Noteikuma projekta 8.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 7.panta 1. un 2.punkts.
	Noteikumu projekta 2.punkts
	 Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 III pielikums
	Noteikumu projekta 9.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Saskaņā ar Regulas Nr.1234/2007 103.ga panta 2.punktu dalībvalsts nosaka atbalsta programmas mērķauditoriju. Tā kā bērniem ēšanas paradumi veidojas agrā bērnībā, par atbalsta programmas mērķauditoriju ir noteikti 1.–9.klases skolēni. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Regula Nr.1234/2007 nosaka dalībvalsts pienākumu sniegt Eiropas Komisijai šādus paziņojumus: 

1) līdz katra gada 31.janvārim – par atbalsta programmas ieviešanu nākamajā mācību gadā;

2) līdz katra gada 30.novembrim – informāciju par atbalsta programmas uzraudzību un veiktajām pārbaudēm.



	Cita informācija
	Regulas Nr.288/2009 4.panta 1.punkts nosaka, ka dalībvalstis līdz 31.janvārim pirms attiecīgā mācību gada nosūta Komisijai ziņojumu par atbalsta programmas ieviešanu nākamajā mācību gadā, norādot arī finansējuma apmēru.

Regulas Nr.288/2009 7.panta 1. un 2.punkts nosaka pretendentu apstiprināšanas nosacījumus, ko paredz noteikumu projekts 2.punkts.

Regulas Nr.288/2009 II pielikums nosaka orientējošo Kopienas atbalsta apmēru katrai dalībvalstij, bet III pielikums – prasību minimumu Eiropas programmas „Augļi skolai” plakātam.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	-
	-
	-

	Nav 
	Nav 
	Nav 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā notika konsultācijas ar nozaru asociācijām, kā arī diskusija ar Latvijas Pašvaldību savienību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildi nodrošinās LAD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	LAD 2012. un 2013.gadā samazināsies administratīvais slogs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministra p.i. –

vides aizsardzības un reģionālās

attīstības ministrs






E.Sprūdžs
2012.06.06. 8:19

2333
J.Krainis
67027019, Janis.Krainis@zm.gov.lv
ZMAnot_060612; Ministru kabineta noteikumu projekts „.Kārtība, kādā piešķir un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu piegādāšanai izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs”
ZMAnot_060612; Ministru kabineta noteikumu projekts „.Kārtība, kādā piešķir un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu piegādāšanai izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs” 

