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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu  atklātu projektu konkursu veida pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu  atklātu projektu konkursu veida pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu  atklātu projektu konkursu veida pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija””  (turpmāk – noteikumi Nr.1026), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1698/2005) prasībām.

Atbalsta pretendentiem, kuri uzsāk lauksaimniecības produktu ražošanu, projekta īstenošanas gadā un pirmajā gadā pēc projekta īstenošanas var veidoties situācija, kad ieņēmumi no lauksaimnieciskās darbības vēl nav pietiekami lieli, lai izpildītu noteikumos paredzēto normu, kas ir izpildāma jau ražojošajām saimniecībām, proti, ka gadā pēc projekta īstenošanas ieņēmumiem no lauksaimnieciskās ražošanas jāpalielinās par trim procentiem vai izdevumiem jāsamazinās par trim procentiem, salīdzinot ar projekta iesniegšanas gadu. Lai būtu iespējams objektīvi aprēķināt un piemērot šo dzīvotspējas kritēriju jaunajiem uzņēmumiem, kas tikai pēc projekta īstenošanas uzsāk lauksaimniecības produktu ražošanu, nepieciešams noteikt, ka jaunajām saimniecībām ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas jāpalielina par trim procentiem vai izdevumus jāsamazina par trim procentiem gadā pēc pirmā noslēgtā gada pēc projekta īstenošanas, salīdzinot ar pirmo noslēgto gadu pēc projekta īstenošanas. 
Noteikumi Nr.1026 pašreiz nosaka, ka atbalsta pretendentam kopā ar projekta iesniegumu vai triju mēnešu laikā pēc tam, kad stājies spēkā Lauku atbalsta dienesta lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu, ja paredzēts iegādāties tehniku un iekārtas, vai sešu mēnešu laikā, ja paredzēta būvniecība, jāiesniedz kredītiestādes apliecinājums par kredīta piešķiršanu, vai dokumentus, kas pierāda privāto naudas līdzekļu pieejamību. Ņemot vērā to, ka lielai daļai atbalsta pretendentu, kas ir iesnieguši projektus divās pēdējās projektu atlases kārtās, ir nopietnas grūtības šo nosacījumu izpildē, veidojās situācija, kad tiek rezervēts publiskais finansējums, bet projektu īstenošanu nav iespējas savlaicīgi uzsākt finansējuma trūkuma dēļ, līdz ar to liedzot piekļuvi publiskajam finansējumam tiem atbalsta pretendentiem, kuriem ir pieejami pietiekami līdzekļi projektu īstenošanai. Lai nodrošinātu apstiprināto projektu savlaicīgu īstenošanu un novērstu finansējuma nelietderīgu rezervēšanu, noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt, ka finansējuma pieejamību apliecinošos dokumentus ir jāiesniedz reizē ar projekta iesniegumu vai triju mēnešu laikā pēc lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu spēkā stāšanās. Lai nodrošinātu šīs prasības izpildi un vienādu pieeju visiem atbalsta pretendentiem, noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt, ka Lauku atbalsta dienests, pieņemot lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, tajā iekļauj nosacījumu iesniegt apliecinājumu par projekta īstenošanai pieejamiem finanšu resursiem triju mēnešu laikā pēc lēmuma spēkā stāšanās, ja finansējuma pieejamību apliecinošie dokumenti nav iesniegti kopā ar projekta iesniegumu. Jānosaka arī, ka lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu zaudē spēku, ja netiek izpildīts lēmumā noteiktais nosacījums - iesniegt minētos dokumentus noteiktā termiņā.  Atbilstoši Noteikumiem Nr.1026, projektiem, kas ir iesniegti pēc 2010.gada 31.decembra, atbalsta intensitāte ir noteikta 25 procentu apmērā no attiecināmajām izmaksām, kuras saistītas ar investīcijām jaunu iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un programmnodrošinājuma iegādei un uzstādīšanai, ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādu iegādei, stādījumu balstu sistēmu, žogu, žogu balstu iegādei, uzstādīšanai, stādījumu ierīkošanai un 40 procenti vispārējām izmaksām, ja projektus paredzēts īstenot Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) Zemgales un Lielrīgas reģionālo lauksaimniecības pārvalžu (turpmāk – RLP) teritorijā. Savukārt 40 procentu atbalsta intensitāte no attiecināmajām izmaksām par tehnikas un iekārtu iegādi noteikta, ja projektus paredzēts īstenot LAD Austrumlatgales, Dienvidkurzemes, Dienvidlatgales, Viduslatvijas, Ziemeļaustrumu, Ziemeļkurzemes un Ziemeļvidzemes RLP teritorijā
Izvērtējot Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) ieviešanas vidustermiņa ziņojumā ietvertās atziņas un secinājumus par pasākuma ieviešanas rezultātiem reģionu skatījumā, kā arī ņemot vērā reālos publiskā finansējuma apguves rādītājus iepriekšējās projektu iesniegumu pieņemšanas kārtās, kur pēdējā projektu iesniegumu pieņemšanas kārtā, laikā  no 2011.gada 1.marta līdz 31.martam, LAP pasākumā „Lauku saimniecību modernizācija” iesniegti 1765 projekti par attiecināmo izmaksu summu 200 214 000 Ls, t.i. iesniegto projektu pieteiktais publiskais finansējums 2,53 reizes pārsniedz kārtā pieejamo sabiedrisko finansējumu (turklāt dažās pārvaldēs tas pārsniegts pat vairāk kā 5 reizes), Zemkopības ministrija ir pieņēmusi lēmumu noteikt 25% atbalsta intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei un 40% vispārējām izmaksām projektiem, kurus paredzēts īstenot LAD Dienvidkurzemes, Ziemeļkurzemes, Zemgales, Lielrīgas, Viduslatvijas un Ziemeļvidzemes RLP teritorijā, bet Dienvidlatgales, Austrumlatgales un Ziemeļaustrumu LAD RLP teritorijā īstenojamajiem projektiem saglabāt 40 % intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei, kā tas noteikumos pašreiz ir paredzēts attiecībā uz projektiem, kas ir iesniegti minētajos trijos LAD Latgales reģionos pēc 2010.gada 31.decembra. Lēmums pamatots ar to, ka Dienvidkurzemes, Ziemeļkurzemes, Zemgales, Lielrīgas, Viduslatvijas un Ziemeļvidzemes LAD RLP pasākumam atvēlētais finansējums visam programmēšanas periodam jau ir gandrīz izlietots (nepieciešams uzņemties virssaistības). Ņemot vērā to, ka Dienvidkurzemes, Ziemeļkurzemes, Zemgales, Lielrīgas, Viduslatvijas un Ziemeļvidzemes LAD RLP tehnikas un iekārtu iegāde līdz šim ir bijusi intensīva, ir nepieciešams novirzīt programmēšanas periodā atlikušo pieejamo finansējumu ilgtermiņa investīcijām.
Lai nodrošinātu tiesisko paļāvību, noteikumu projektā ir nepieciešams noteikt, ka projektu iesniegumiem, kas ir iesniegti līdz 2011.gada 31.martam (pēdējā pieteikšanās kārtā) un par kuriem vēl nav pieņemts lēmums, piemēro tos atbalsta saņemšanas nosacījumus, kādi bija spēkā šo projektu iesniegumu iesniegšanas brīdī. Līdz ar to prasība iesniegt apliecinājumu par līdzekļu pieejamību reizē ar projekta iesniegumu un mainītās atbalsta intensitātes likmes atsevišķām LAD RLP, kas ir iekļautas noteikumu projektā, attieksies tikai uz tiem projektu iesniegumiem, kas tiks iesniegti pēc noteikumu Nr.1026 grozījumu spēkā stāšanās. Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu atlases kārtās un ņemot vērā LAD, kā arī lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir precizēt noteikumus, paredzot, ka: 
·  jaunajām saimniecībām, kuras uzsāk lauksaimniecības produktu ražošanu tikai pēc projekta īstenošanas, ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas jāpalielina par trim procentiem vai izdevumus jāsamazina par trim procentiem gadā pēc pirmā noslēgtā gada pēc projekta īstenošanas, salīdzinot ar pirmo noslēgto gadu pēc projekta īstenošanas. 

·  Projekta īstenošanai nepieciešamā finansējuma pieejamību apliecinošos dokumentus ir jāiesniedz reizē ar projekta iesniegumu vai triju mēnešu laikā pēc lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu spēkā stāšanās;
·  ja finansējuma pieejamību apliecinošie dokumenti nav iesniegti kopā ar projekta iesniegumu, Lauku atbalsta dienestam, pieņemot lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu, tajā iekļauj nosacījumu iesniegt apliecinājumu par projekta īstenošanai pieejamiem finanšu resursiem triju mēnešu laikā pēc lēmuma spēkā stāšanās, nosakot arī, ka lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu zaudē spēku, ja netiek izpildīts lēmumā noteiktais nosacījums - iesniegt minētos dokumentus noteiktā termiņā.
·  pēc 2011.gada 1.aprīļa iesniegtajiem projektiem, kurus paredzēts īstenot LAD Dienvidkurzemes, Ziemeļkurzemes, Zemgales, Lielrīgas, Viduslatvijas un Ziemeļvidzemes RLP teritorijā, noteikt 25% atbalsta intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei un 40% vispārējām izmaksām, bet Dienvidlatgales, Austrumlatgales un Ziemeļaustrumu LAD RLP teritorijā īstenojamajiem projektiem saglabāt 40 % intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei;
· projektu iesniegumiem, kas ir iesniegti līdz 2011.gada 31.martam un par kuriem vēl nav pieņemts lēmums, piemēro tos atbalsta saņemšanas nosacījumus, kādi bija spēkā šo projektu iesniegumu iesniegšanas brīdī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri var būt juridiskas vai fiziskas personas, kas ražo vai plāno uzsākt ražot Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums. Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.–2013. gada programmēšanas periodā varētu būt 3500–4000.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV, V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par noteikumu projektā ietvertajiem grozījumiem ir  informēta Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija un Zemnieku saeima.   

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā notika konsultācijas ar

Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju un Zemnieku saeimu. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrību un nodibinājumu pārstāvji piedalījās sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrību un nodibinājumu pārstāvji atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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