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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā veic salmonelozes profilakses un apkarošanas pasākumus, vakcinējot vistas pret salmonelozi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijā salmonelozes profilakses un apkarošanas pasākumus putnu ganāmpulkos regulē šādi normatīvie akti:

1) Ministru kabineta 2007.gada 6.novembra noteikumi Nr.741 „Noteikumi par kārtību, kādā kontrolē un apkaro salmonelozi un citas ar pārtikas produktiem pārnēsājamas infekcijas slimības mājputnu ganāmpulkos, kas paredzēti pārtikas produktu iegūšanai nelielā apjomā un tiešai piegādei galapatērētājam”;

2) Ministru kabineta 2006.gada 5.septembra noteikumi Nr.744 „Kārtība, kādā veic uzraudzību un informācijas apmaiņu par infekcijas slimībām, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki, par šo slimību ierosinātājiem, kā arī par ierosinātāju antimikrobo rezistenci”;

3) Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumi Nr.298 „Kārtība, kādā veic to infekcijas slimību profilaksi un apkarošanu, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki”;

4) Ministru kabineta 2005.gada 15.marta noteikumi Nr.177 „Kārtība, kādā piešķir un dzīvnieku īpašnieks saņem kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības vai epizootijas uzliesmojuma laikā”;

5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra Regula (EK) Nr.2160/2003 par salmonellas un dažu citu pārtikā sastopamu zoonozes īpašu izraisītāju kontroli (turpmāk – Regula Nr.2160/2003), kuras mērķis ir nodrošināt, lai tiktu veikti atbilstoši un iedarbīgi pasākumi salmonellas un citu zoonozes izraisītāju noteikšanai un kontrolei visos attiecīgos ražošanas, pārstrādes un realizācijas posmos, sevišķu uzmanību pievēršot primārās ražošanas līmenim, kā arī dzīvnieku barībai, lai ierobežotu zoonožu ierosinātāju izplatību un samazinātu sabiedrības veselības riska faktorus. Turklāt Regulā  Nr.2160/2003 ir noteiktas prasības dalībvalstu kontroles programmām un tirdzniecības nosacījumi, kā arī kompetentās iestādes pienākumi;

6) Komisijas 2006.gada 1.augusta Regula (EK) Nr.1177/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 par īpašu kontroles metožu izmantošanu dalībvalstu programmās par salmonellas apkarošanu mājputnos (turpmāk – Regula Nr.1177/2006) (nosaka mājputnu vakcinācijas kārtību pret salmonelozi);
7) Komisijas 2007.gada 23.oktobra Regula (EK) Nr.1237/2007, ar kuru groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 un Lēmumu 2006/696/EK attiecībā uz tādu olu laišanu tirgū, kas iegūtas no ar Salmonella inficētām dējējvistu saimēm;

8) Komisijas 2010.gada 10.marta Regula (EK) Nr.200/2010, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 attiecībā uz Savienības mērķi samazināt salmonellas serotipu pieaugušo Gallus gallus vaislas putnu saimēs;

9) Komisijas 2006.gada 31.jūlija Regula (EK) Nr.1168/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 attiecībā uz Kopienas mērķi samazināt konkrētu salmonellas serotipu izplatību Gallus gallus sugas dējējvistu vidū un groza Regulu (EK) Nr.1003/2005, kuras mērķis ir samazināt Salmonella enteritidis un Salmonella typhimurium pieaugušu Gallus gallus sugas dējējvistu vidū, kurā noteikta paraugu ņemšanas un izmeklēšanas, kā arī rezultātu paziņošanas kārtība.

Salmoneloze ir otrā biežāk ziņotā zoonoze (infekcijas slimība, ar kuru slimo gan cilvēki, gan dzīvnieki) Eiropas Savienībā. Lielākais šīs infekcijas slimības avots ir olas, kā arī cūkgaļa un putnu gaļa. Katru gadu tiek ziņots par apmēram 180 tūkstošiem cilvēku saslimšanas gadījumu Eiropas Savienības dalībvalstīs (38,2 saslimšanas gadījumi uz 100 000 cilvēku). Latvijā laikā no 2001. līdz 2010.gadam krass salmonelozes saslimstības pieaugums tika reģistrēts 2008.gadā – 56,5 saslimšanas gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem. No 2004.gada līdz 2010.gadam vidējais salmonelozes saslimstības gadījumu skaits ir 35,34 gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem. Salīdzinājumā ar iepriekšējo piecu gadu vidējo akūtas salmonelozes saslimšanas gadījumu skaitu 2010.gadā tas ir palielinājies par 15%, galvenokārt saistībā ar S. Typhimurium izraisīto saslimšanas gadījumu skaita pieaugumu (par 32%). S.Enteritidis izraisīto saslimšanas gadījumu skaits 2010.gadā salīdzinājumā ar pēdējo piecu gadu vidējo saslimšanas gadījumu skaitu arī ir palielinājās par 9%.

Lai samazinātu salmonelozes ierosinātāju izplatību vistu ganāmpulkos un to izcelsmes produktos, nesamazinot produkcijas ražošanas apjomu un panāktu, ka realizējamā produkcija ir droša un cilvēka veselībai nekaitīga un ražotājam nerodas zaudējumi ražošanas samazināšanas dēļ vai zaudējumi, ja vistas ir jāizkauj, lai mazinātu infekcijas slimības izplatību, kā arī saglabātu tirgus dalībnieku iespējas veikt saimniecisko darbību brīvas un godīgas konkurences apstākļos, viens no risinājumiem salmonelozes sastopamības samazināšanai vistu ganāmpulkos ir vistu vakcinācija, kas atļauta ar Regulu Nr.1177/2006. Ministru kabinets 2011.gada 26.aprīļa sēdē (protokola Nr.27 43.§) izskatīja un akceptēja informatīvo ziņojumu „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības tiesību aktos noteikto obligāto dzīvnieku infekcijas slimību uzraudzības un apkarošanas īstenošanu 2012.gadā”, kurā paredzēta vakcinācija atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos, ņemot vērā uzņēmumu sniegto informāciju par iespējamiem pasākumiem salmonelozes apkarošanai, kuri tiks veikti 2012.gadā. Zemkopības ministrija ir izstrādāja un iesniedza Ministru kabineta 2011.gada 10.maija sēdē (protokola Nr.29 30.§ (TA-1099)), kurā izskatīja un akceptēja informatīvo ziņojumu „Informatīvais ziņojums par nepieciešamo valsts finansiālo atbalstu, lai veiktu salmonelozes apkarošanas pasākumus atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos”, kas paredz dējējvistu vakcināciju pret salmonelozi (turpmāk – vakcinācija) 2011.gadā. Arī turpmākajos gados ir paredzēts sagatavot un iesniegt informatīvo ziņojumu „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības tiesību aktos noteikto obligāto dzīvnieku infekcijas slimību uzraudzības un apkarošanas īstenošanu”, pieprasot nepieciešamo valsts finansiālo atbalstu, lai turpinātu vistu vakcināciju. Tāpēc ir jāizstrādā normatīvā akta projekts, kas noteiktu kārtību, kādā vistu ganāmpulka īpašnieks vai turētājs, kurš ražo svaigas olas vai inkubējamās olas Eiropas Savienības iekšējam tirgum, var pieteikties Pārtikas un veterinārajā dienestā, lai saņemtu vakcīnu pret salmonelozi vistām nākamajā gadā. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā veic salmonelozes profilakses un apkarošanas pasākumus, vakcinējot vistas pret salmonelozi” (turpmāk – noteikumu projekts), kurā noteikta kārtība, kādā veic salmonelozes profilakses un apkarošanas pasākumus, vakcinējot Gallus gallus sugas vistu ganāmpulkus (turpmāk – vista) pret salmonelozes ierosinātājiem, un kādā vistu ganāmpulku īpašnieks vai turētājs piesaka plānotās vakcīnas, tās saņem, uzglabā, izlieto, sedz vakcinācijas laikā radušās izmaksas un iesniedz pārskatu par vakcināciju, kā arī noteikta praktizējošā veterinārārsta un Pārtikas un veterinārā dienesta kompetence.
Pamatojoties uz vistu ganāmpulka īpašnieka vai turētāja pieteikumā norādīto vakcinējamo vistu kopējo skaitu un ņemot vērā epizootoloģisko situāciju vistu novietnēs, Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – PVD) katru gadu plānos un veiks vakcīnu iepirkumu.
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar .

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā paredzēto vistu vakcināciju pret salmonelozes ierosinātājiem veiks saskaņā ar valsts kontroles programmu, kas saskaņota ar Komisiju Regulā Nr.2160/2003 noteiktajā kārtībā.

Eiropas Komisija kompensē 50 % no iztērētājiem līdzekļiem par vakcīnu iegādi, atmaksājot tos valsts budžetā. Padomes 2009.gada 25.maija Lēmuma 2009/470/EEK par izdevumiem veterinārijas jomā 24.panta 1.punktā paredzēts, ka jāievieš Kopienas finansiālais pasākums, lai apmaksātu izdevumus, kas dalībvalstīm radušies, finansējot valsts programmas, kuras paredzētas, lai izskaustu, kontrolētu un uzraudzītu minētajā lēmumā norādītās dzīvnieku slimības. 

Noteikumu projekts tiks īstenots, izmantojot esošo finansējumu, tāpēc papildu finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz vistu ganāmpulka īpašnieku vai turētāju, kas ražo un realizē svaigas olas vai inkubējamās olas Eiropas Savienības iekšējā tirgū .

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts:

1) uzņēmējdarbības vidi skars tikai tad, ja tiks konstatēts salmonelozes ierosinātāji vistām. Latvijā, izplatoties salmonelozes ierosinātājam, var tikt ierobežota putnkopība un ar to saistītā olu ražošanas nozare (olu produktu ražošana, to izplatīšana, tirdzniecība);

2) nenosaka augstākas prasības salmonelozes profilakses un apkarošanas kārtībā, bet nosaka detalizētas prasības vistu ganāmpulka īpašniekam, lai tas varētu saņemt vakcīnu pret salmonelozi vistām;
3) neuzliek lielāku administratīvo slogu komersantiem un privātpersonām;

4) administratīvo procedūru neietekmē.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz papildu finansiālu ietekmi vistu ganāmpulku īpašniekam, ja tas veic vistu vakcināciju, sedzot izmaksas, kas radušās vakcinācijas laikā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar .

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts paredz, ka vistu ganāmpulku īpašnieks informāciju par nepieciešamo vakcīnas devu skaitu un pārskatu par izlietotajām vakcīnas devām iesniegs elektroniski vai papīra formā Pārtikas un veterinārā dienesta attiecīgajā teritoriālajā struktūrvienībā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts saistīts ar šādu Eiropas Savienības tiesību aktu prasību ieviešanu:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra Regula (EK) Nr.2160/2003 par salmonellas un dažu citu pārtikā sastopamu zoonozes īpašu izraisītāju kontroli (turpmāk – Regula Nr.2160/2003);

2) Komisijas 2006.gada 1.augusta Regula (EK) Nr.1177/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 par īpašu kontroles metožu izmantošanu dalībvalstu programmās par salmonellas apkarošanu mājputnos (turpmāk – Regula Nr.1177/2006).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra Regula (EK) Nr.2160/2003 par salmonellas un dažu citu pārtikā sastopamu zoonozes īpašu izraisītāju kontroli;

2) Komisijas 2006.gada 1.augusta Regula (EK) Nr.1177/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 par īpašu kontroles metožu izmantošanu dalībvalstu programmās par salmonellas apkarošanu mājputnos.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr.1177/2006, 3.pants
	3.punkts
	Ieviests pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Regula Nr.2160/2003, 

3.pants
	4.punkts
	Ieviests pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts tika elektroniski nosūtīts biedrībām „Latvijas Veterinārārstu biedrība”, „Latvijas olu ražotāju asociācija” „Zemnieku Saeima” un „Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padome”.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sagatavojot noteikumu projektu, tika organizēta sanāksme ar biedrību „Latvijas Veterinārārstu biedrība” un „Latvijas olu ražotāju asociācija” speciālistiem un vistu ganāmpulku īpašniekiem, kas izteica priekšlikumus un papildinājumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Šīs sadaļas 2.punktā minētās organizācijas un vistu ganāmpulku īpašnieki atbalsta noteikumu projekta tālāko virzību, izteiktie priekšlikumi un iebildumi ir izvērtēti un ņemti vērā vai arī panākta vienošanās, projektu saskaņojot elektroniski.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projektu pēc tā pieņemšanas īstenos PVD. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekta izpildi PVD nodrošina atbilstoši esošajām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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