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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.123 „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei””sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 1. un 12.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumi Nr.123 „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” (turpmāk – noteikumi Nr.123). 

Noteikumos Nr.123 ir jāizdara grozījumi, jo svaigpiena ražotājam nav noteikta atbildība par saražotā svaigpiena kvalitāti – sekot līdzi visai pieejamai informācijai par viņa saražotā svaigpiena kvalitāti un veikt visas nepieciešamās darbības neatbilstību novēršanai.
Šobrīd noņem vairākus svaigpiena paraugus, nosakot tajos dažādus piena kvalitātes rādītājus (gan somatisko šūnu skaitu, gan baktēriju kopskaitu, gan inhibitoru klātbūtni, gan piena taukus un piena olbaltumvielas). Vairāku parametru noteikšana vienā svaigpiena paraugā ļauj nodrošināt precīzāku analīžu veikšanu un nepieļauj prasībām neatbilstoša piena nonākšanu pārstrādes uzņēmumos. Izmeklējot visus piena kvalitātes rādītājus vienā svaigpiena paraugā, svaigpiena pircējiem tiek samazinātas izmaksas par paraugu noņemšanas aprīkojumu un transportu, kā arī par paraugu izmeklēšanu.
Svaigpiena kvalitāte mūsu valstī ir sensitīvs jautājums, tādēļ, lai pēc iespējas precīzāk reglamentētu procesus, ar kuru palīdzību ir iespējams noteikt svaigpiena kvalitāti, nepieciešams precīzi noteikt metodi, ar kuru ir jānoņem obligātais svaigpiena paraugs. Nosakot šādu vienu metodi, tiek nodrošināta vienāda paraugu noņemšana, sagatavošana un nogādāšana uz laboratoriju. Tāpat ir nepieciešams noteikt precīzi standartu, lai tiktu nodrošināta svaigpiena atbilstība Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku noteiktajām higiēnas prasībām, bet, lai noteikumi Nr.123 nekļūtu pārāk tehniski, ir atsauce uz standartu LVS EN ISO 707:2011 „Piens un piena produkti. Norādījumi paraugu noņemšanai”.
Noteikumos Nr.123 noteikts, ka saskaņā ar pārstrādes uzņēmumā lietoto tehnoloģisko procesu pircējs var paredzēt mazāku baktēriju kopskaitu un somatisko šūnu skaitu svaigpienā, kā arī paredzētas papildu prasības svaigpienam (piemēram, tauku procents, olbaltumvielu saturs, skābums, blīvums). Ar grozījumiem noteikumos Nr.123 jāparedz papildu prasības sodas, amonjaka un ūdeņraža peroksīda klātbūtnei svaigpienā.
Piena pārstrādes uzņēmums svaigpienu testē, lai noteiktu inhibitoru klātbūtni, izmantojot standartā LVS 174:1999 ”Piens. Inhibitoru klātbūtnes noteikšanas metodes” norādītās metodes, tāpēc jāprecizē, tieši kurus inhibitorus var noteikt ar minēto metodi. 
Noteikumos Nr.123 jāprecizē arī Pārtikas un veterinārā dienesta un valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” kompetence, kā arī terminu „piens”, „svaigpiens”, „svaigpiena paraugs”, „obligātais svaigpiena parauga” un „novietne” lietošana.
Noteikumos Nr.123 jāprecizē administratīvā akta lēmuma paziņošanas kārtība atbilstoši Administratīvā procesa likumam.
No 2011.gada 4.marta jāpiemēro:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 (turpmāk – Regula Nr.1069/2009);

2) Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula (EK) Nr.142/2011 ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk – Regula Nr.142/2011). 

Noteikumos Nr.123 ir jāprecizē blakusproduktu aprite saskaņā ar Regulu 1069/2009 un Regulu Nr.142/2011. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir:

1) paredzēt, ka uz laboratoriju piegādājams viens svaigpiena paraugs visu rādītāju noteikšanai (somatiskās šūnas, baktēriju kopskaits, inhibitoru klātbūtne, piena tauki un piena olbaltumvielas);

2) noteikt, kurās Latvijas laboratorijās obligātos svaigpiena paraugus var izmeklēt, lai nodrošinātu visiem svaigpiena ražotājiem vienādu paraugu izmeklēšanas kvalitāti;
3) precīzi nosaukt standartu un noteikt metodi, ar kuru ir jānoņem obligātais svaigpiena paraugs, lai tiktu nodrošināta svaigpiena atbilstība Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku noteiktajām higiēnas prasībām;
4) noteikt augstākus rādītājus svaigpienam, papildus nosakot arī sodas, amonjaka un ūdeņraža peroksīda klātbūtni;

5) nodrošināt administratīvā akta lēmuma paziņošanas kārtību atbilstoši Administratīvā procesa likumam;

6) visā noteikumu tekstā precizēt terminu „piens”, „svaigpiens”; „svaigpiena paraugs” un „obligātais svaigpiena paraugs” lietošanu.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā;

7) precizēt blakusproduktu apriti saskaņā ar Regulu 1069/2009 un Regulu Nr.142/2011.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un valsts aģentūra „Lauksaimniecības datu centrs”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Piena kvotu īpašnieki (piena ražotāji) un piena pircēji. Pēc valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” datiem, Latvijā ir 12 938 kvotas īpašnieki (no tiem 11 558 piegādes kvotu īpašnieki, 765 tiešās tirdzniecības kvotu īpašnieki un 615 piegādes un tiešās tirdzniecības piena kvotu īpašnieki) un 65 piena kvotu pircēji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izmeklējot visus piena kvalitātes rādītājus vienā svaigpiena paraugā, svaigpiena pircējam tiek samazinātas izmaksas par paraugu noņemšanas aprīkojumu un transportu, kā arī par paraugu izmeklēšanu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nosaka, ka laboratoriskajai testēšanai uz laboratoriju piegādā vienu obligāto svaigpiena paraugu visu rādītāju noteikšanai (somatiskās šūnas, baktēriju kopskaits, inhibitoru klātbūtne, piena tauki un piena olbaltumvielas).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 12.punkta deleģējums attiecībā uz prasībām veterinārmedicīnas un dzīvnieku izcelsmes pārtikai nekaitīguma jomā atbilstoši Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem ir izpildīts, pieņemot šādus Ministru kabineta normatīvos aktus, kuros pārņemtas ES tiesību aktu normas:

Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumus Nr.818 „Noteikumi par veterinārajām prasībām govju, cūku, aitu, kazu un zirgu sugas dzīvnieku embriju un olšūnu un zirgu, aitu un kazu sugas dzīvnieku spermas apritei, kā arī embriju transplantācijas uzņēmumu, spermas sagatavošanas centru un spermas uzglabāšanas centru reģistrācijas kārtību”;

Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra noteikumus Nr.1325 „Noteikumi par veterinārajām prasībām dzīvnieku izcelsmes produktiem, kas paredzēti lietošanai pārtikā, to ievešanai Latvijā un tirdzniecībai starp Eiropas Savienības dalībvalstīm”;

Ministru kabineta 2009.gada 8.decembra noteikumus Nr.1393 „Veterinārās prasības mājputnu un zaķveidīgo gaļas apritei nelielā daudzumā”;

Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumus Nr.400 „Veterinārās prasības akvakultūras dzīvniekiem, no tiem iegūtiem produktiem un to apritei, kā arī atsevišķu akvakultūras dzīvnieku infekcijas slimību profilaksei un apkarošanai”;

Ministru kabineta 2004.gada 18.marta noteikumus Nr.147 „Veterinārās kontroles kārtība, ievedot Latvijā dzīvnieku izcelsmes produktus no trešajām valstīm”;

Ministru kabineta 2010.gada 14.decembra noteikumus Nr.1121 „Noteikumi par kārtību, kādā izsniedz dzīvnieku un dzīvnieku izcelsmes produktu veterināros (veselības) sertifikātus, un vispārīgajām veterinārajām prasībām dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktu apritei”;
Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumus Nr.654 „Noteikumi par kārtību, kādā mednieki galapatērētājam piegādā medījamos dzīvniekus vai to gaļu mazā daudzumā, un higiēnas prasībām medījamo dzīvnieku un to gaļas apritei”;
Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumus Nr.1130 „Noteikumi par dabīgā minerālūdens un avota ūdens obligātajām nekaitīguma un marķējuma prasībām un kārtību, kādā izsniedz atļaujas dabīgā minerālūdens izplatīšanai un sedz izsniegšanas izmaksas”;
Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumus Nr.3191 „ Noteikumi par kvalitātes prasībām svaigpienam, kas paredzēts siera ražošanai ar nogatavināšanas laiku vismaz 60 dienas”;
Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumus Nr.104 „Pārtikas uzņēmumu atzīšanas un reģistrācijas kārtība”;
Ministru kabineta 2007.gada 27.februāra noteikumus Nr.156 „Gaļas, maltas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas izstrādājumu un gaļas produktu marķēšanas noteikumi”.
Šajos noteikumos nav iekļauts minētais Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 12.punkta deleģējums, bet, paredzot grozījumus minētajos Ministru kabineta noteikumos, tie tiks papildināti ar iepriekšminēto Veterinārmedicīnas likuma deleģējumu attiecībā uz prasībām veterinārmedicīnas un dzīvnieku izcelsmes pārtikai nekaitīguma jomā atbilstoši Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem.

	2.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002;

Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula (EK) Nr.142/2011 ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 3.punkts
	3.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 3.punkts ieviests pilnībā

	Noteikumu projekta 3. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 
III pielikuma IX sadaļas 
I nodaļas I apakšnodaļas 3.punktā.

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 2.punkts
	4.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 2.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 4. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 
III pielikuma IX sadaļas 
I nodaļas III apakšnodaļas 2.punktā

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 3.punkts
	8.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 3.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 8. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 3.punktā

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 IX iedaļas I nodaļas III daļas 4.punkts
	8.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 IX iedaļas I nodaļas III apakšnodaļas 4.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 8. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 IX iedaļas I nodaļas III apakšnodaļas 4.punktā

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punkts
	8.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 8. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punktā

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 5.punkts
	10.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 5.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 10. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas 
I nodaļas III apakšnodaļas 5.punktā

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punkts
	12.punkts


	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma 
II nodaļas 2.punkts ieviests pilnībā
	Noteikumu projekta 12. punkts neparedz stingrākas prasības kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punktā

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai izpildītu prasības, kas noteiktas
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu, 
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku, 
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu, 
· Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regulā (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002;

· Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regulā (EK) Nr.142/2011 ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai..
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