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Likumprojekta

„Grozījums Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 12.augusta rīkojums Nr.559 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (Valdības rīcības plāna 7.2.6.apakšpunkts).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Attiecībā uz lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanu mežā ar likumprojektu „Grozījumi Meža likumā” tiek būtiski samazināts administratīvais slogs un birokrātisko procedūru apjoms, atsakoties no meža zemes transformācijas atļaujas (administratīvā akta) izsniegšanas, ieviešot jaunu, ne tik birokrātisku un loģisku sistēmu meža kā zemes lietojuma veida maiņai, kā arī jaunu terminu „atmežošana”. Jēdziens „atmežošana” definēts kā personas darbības dēļ izraisīta meža pārveidošana citā zemes lietošanas veidā (terminoloģija saskaņota ar starptautiskajos dokumentos attiecībā uz meža pārveidošanu citā zemes lietošanas veidā lietojamo terminu „atmežošana” un Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola līgumslēdzēju pušu lēmumu 16/CMP.1). Tāpat likumprojektā „Grozījumi Meža likumā” paredzēts, ka platību atmežo, ja tas nepieciešams būvju būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un ja personai ir izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts, kas tai piešķir tiesības veikt minētās darbības, un persona ir kompensējusi (kompensācijas noteikšanas kritērijus, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību deleģēts noteikt Ministru kabinetam) valstij ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītos izdevumus (šī kompensācija neattieksies uz personu, kas mežā veic meža infrastruktūras objektu būvniecību un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanu).
Likumprojekts izskatāms vienotā paketē un kontekstā ar likumprojektu „Grozījumi Meža likumā” (izsludināts VSS 03.12.2009., VSS-1749, protokols Nr.46 29.§, atbalstīts 18.10.2010. Ministru kabineta komitejas sēdē, protokols Nr.39 3.§). No likumprojekta „Grozījumi Meža likumā” izriet, ka atmežošana nevar tikt uzskatīta par pašmērķi, bet gan par līdzekli attiecīgā (likumprojekta „Grozījumi Meža likumā” 41.panta pirmajā daļā reglamentētā) mērķa sasniegšanai (būvju būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai).

Patlaban spēkā esošajos normatīvajos aktos nav nedz noteikta kompetentā institūcija, kas izsniedz atļauju lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai mežā, nedz reglamentēta šīs atļaujas izsniegšanas kārtība un principi.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 12.augusta rīkojumu Nr.559 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (Valdības rīcības plāna 7.2.6.5.apakšpunkts) un Ministru kabineta 2009.gada 16.janvāra rīkojuma Nr.35 „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2009.gadam” 31.punktu, ar kuru noteikts izstrādāt vienkāršākas administratīvās procedūras mežu īpašniekiem, Zemkopības ministrija ir sagatavojusi likumprojektu „Grozījumi Meža likumā” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 03.12.2009., VSS-1749, protokols Nr.46 29.§). Minētais likumprojekts paredz būtiski samazināt administratīvo slogu un birokrātiskās procedūras apjomu meža zemes lietojuma veida maiņas gadījumā, atsakoties no meža zemes transformācijas atļaujas saņemšanas nepieciešamības un ieviešot jaunu terminu „atmežošana”.


	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu likumprojekta „Grozījumi Meža likumā” noteiktā atmežošanas procesa īstenošanas tiesiskumu, likumprojekts nosaka kompetento institūciju, kas izsniedz atļauju lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai mežā, kā arī deleģē Ministru kabinetam noteikt šīs atļaujas izsniegšanas kārtību. Tāpat likumprojekts paredz plānotās darbības saskaņot ar vides un dabas aizsardzības prasībām un pašvaldību teritorijas plānojumiem (detālplānojumiem).
Rezultātā tiks sakārtots atmežošanas process šajā jomā un nodrošināta kompetenta lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanas nepieciešamības izvērtēšana katrā konkrētajā gadījumā.


	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājums par lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanu mežā konceptuāli tika izskatīts, gatavojot likumprojektu „Grozījumi Meža likumā”, kura izstrādē iesaistījās publisko mežu īpašnieku vai pārvaldītāju interešu pārstāvji (VAS „Latvijas valsts meži”, SIA „Rīgas meži”), privāto mežu īpašnieku vai pārvaldītāju interešu pārstāvji (Meža īpašnieku biedrība), vides un dabas aizsardzības interešu pārstāvji (Vides konsultatīvā padome, tostarp Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Pasaules dabas fonds, Latvijas Dabas fonds, Latvijas Botāniķu biedrība, Latvijas Entomoloģijas biedrība), Vides ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji.
Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ievietots Zemkopības ministrijas interneta mājaslapā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Meža īpašnieki un tiesiskie valdītāji.



	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ar likumprojektu tiek īstenoti Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktie labas pārvaldības principi attiecībā uz procedūru uzlabošanu, jo tiek sakārtots administratīvais process ar atmežošanu saistītajā jomā, kā arī novērstas nepilnības tiesiskajā regulējumā.


	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojektā paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot jaunus noteikumus, kas paredzēs administratīvo procedūru lauksaimniecībā izmantojamo zemju ierīkošanai mežā, par atbildīgajām institūcijām nosakot pašvaldības, kas ir atbildīgas par teritorijas plānojumiem (detālplānojumiem) savā administratīvajā teritorijā, kā arī plānotās darbības atbilstības vides un dabas aizsardzības prasībām identificēšanas mehānismu.
Zemkopības ministrija sagatavos noteikumu projektu un iesniegs apstiprināšanai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz 2011.gada 31.decembrim.


	 2.
	 Cita informācija
	Likumprojekts izskatāms vienoti ar likumprojektu „Grozījumi Meža likumā” (izsludināts VSS 03.12.2009., VSS-1749, protokols Nr.46 29.§, atbalstīts 18.10.2010. MKK sēdē, protokols Nr.39 3.§).


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms



  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sagatavojot likumprojektu “Grozījumi Meža likumā” tika izveidota darba grupa, kurā tika diskutēts par atmežošanas tiesisko regulējumu. Darba grupā piedalījās publisko mežu īpašnieku vai pārvaldītāju interešu pārstāvji (VAS „Latvijas valsts meži”, SIA „Rīgas meži”), privāto mežu īpašnieku vai pārvaldītāju interešu pārstāvji (Meža īpašnieku biedrība), vides un dabas aizsardzības interešu pārstāvji (Vides konsultatīvā padome, tostarp Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Pasaules dabas fonds, Latvijas Dabas fonds, Latvijas Botāniķu biedrība, Latvijas Entomoloģijas biedrība). Šajās sanāksmēs interešu grupu pārstāvji tika informēti par likumprojekta izstrādes nepieciešamību.


	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms


	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms


	 5.
	 Cita informācija 
	Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts paredz, ka administratīvo aktu, kas attiecīgajā administratīvajā teritorijā atļauj ierīkot lauksaimniecībā izmantojamās zemes mežā, izdod kompetentās pašvaldības. Minētais pienākums tiks īstenots, ievērojot pašvaldību autonomās funkcijas un pienākumus.


	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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