PAGE  
7

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta 20.punkts un Veterinārmedicīnas likuma 54.7pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijā spēkā ir Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumi Nr.606 „Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.606), kas izdoti, pamatojoties uz Veterinārmedicīnas likuma 21.panta trešo daļu.
Tā kā noteikumos Nr.606 ietvertās normas vairāk attiecas uz klaiņojošu suņu un kaķu (turpmāk – dzīvnieki) labturību un aizsardzību, tad ar 2010.gada 31.martā pieņemtajiem grozījumiem pilnvarojums Ministru kabinetam izdot attiecīgos noteikumus ietverts Dzīvnieku aizsardzības likumā. Ņemot vērā pilnvarojuma maiņu, nepieciešams Ministru kabineta noteikumus izdot jaunā redakcijā.
Noteikumi Nr.606 paredz, ka dzīvnieku ķērāju apmācību organizē Pārtikas un veterinārais dienests, taču Pārtikas un veterināro dienestu nepieciešams atbrīvot no tādu uzdevumu veikšanas, kas nav tieši saistīti ar valsts uzraudzību un kontroli.
Saskaņā ar 2010.gada 3.jūnija likumu „Grozījumi Veterinārmedicīnas likumā” biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība” nodrošinās dzīvnieku ķērāju apmācību. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projektā „Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) noteiktas prasības dzīvnieku ķērāja apmācībai, dzīvnieku ķērāju pienākumi, kā arī noteiktas prasības dzīvnieku izķeršanai.
Pašvaldība klaiņojošo dzīvnieku izķeršanu nodrošina pati (piemēram, ar pašvaldības iestādes starpniecību, dzīvnieku ķērājam esot darba līguma attiecībās ar iestādi) vai publiskā iepirkuma procedūrā izvēlas privātpersonu un deleģē tai pārvaldes uzdevuma veikšanu, noslēdzot attiecīgu līgumu.

Ja ir identificēts noķertā dzīvnieka īpašnieks, noteikumu projekts paredz no viņa iekasēt samaksu par dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi atbilstoši pašvaldību saistošajiem noteikumiem vai līgumam un patversmes cenrādim.
Saskaņā ar noteikumu projektu pašvaldības savos saistošajos noteikumos vai līgumā nosaka laiku, kādā dzīvnieku ķērājs izbrauc uz notikuma vietu, izvērtējot savas iespējas un pieejamos finanšu resursus.
Dzīvnieku ķērāju apmācību paredzēts nodot biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrība” kompetencē, pamatojoties uz noteikto deleģējumu Veterinārmedicīnas likumā. Biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība” apvieno praktizējošus veterinārārstus, kas ikdienā strādā tiešā kontaktā ar dzīvniekiem, tāpēc viņiem ir pietiekamas zināšanas dzīvnieku uzvedības un veselības stāvokļa novērtēšanā, kā arī dzīvnieku fiksēšanas paņēmienu lietošanā.

Noteikumu projektā ir noteiktas konkrētas prasības dzīvnieku ķērāju apmācības programmai un informācijas apkopošanai un publicēšanai par apmācītajiem dzīvnieku ķērājiem.
Noteikumu projekts paredz: ja noķertajam dzīvniekam nepieciešama neatliekama veterinārmedicīniskā aprūpe, dzīvnieku ķērājs nodrošina noķertā dzīvnieka nogādāšanu pie praktizējoša veterinārārsta, ar kuru dzīvnieku patversmes īpašniekam ir noslēgts līgums par dzīvnieku veterinārmedicīnisko aprūpi vai vietējās pašvaldības noteiktajā kārtībā. Ja vietējā pašvaldība pilsētā vai lauku apdzīvotā vietā dzīvojamo māju tuvumā realizē bezsaimnieka kaķu sterilizācijas programmu saskaņā ar "noķer – sterilizē – atlaiž" metodi, t.i., kaķis tiek noķerts, sterilizēts un atlaists tā dabiskajā vidē, dzīvnieku ķērājs noķerto kaķi nogādā pie praktizējoša veterinārārsta vietējās pašvaldības noteiktajā kārtībā. Praktizējošais veterinārārsts veic kaķa sterilizāciju, un dzīvnieku ķērājs 24 stundu laikā pēc sterilizācijas kaķi nogādā vietā, kur tas noķerts.
Noteikumu projektā precizētas tiesību normas, kas attiecas uz dzīvnieku ķērāja apkopoto informāciju par noķertajiem dzīvniekiem. Veterinārās zāles dzīvnieku nomierināšanai varēs ievadīt tikai atbilstoši zāļu apriti reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, t.i., sertificēts veterinārārsts vai viņa uzraudzībā veterinārārsts, veterinārfeldšeris vai veterinārārsta asistents.

Dzīvnieku labturības prasības transportēšanas laikā no dzīvnieka noķeršanas vietas uz patversmi vai veterinārmedicīnas iestādi nosaka Padomes 2004.gada 22.decembra Regula (EK) Nr. 1/2005 par dzīvnieku aizsardzību pārvadāšanas un saistīto darbību laikā un grozījumu izdarīšanu Direktīvās 64/432/EEK un 93/119/EK un Regulā (EK) Nr. 1255/97 un Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr.1079 
„Dzīvnieku pārvadāšanas noteikumi”, tādēļ noteikumu projektā nav noteiktas prasības dzīvnieku transportēšanai.

Lai jebkura persona varētu pārliecināties, ka klaiņojošu dzīvnieku ķeršanu veic apmācīta persona, kas dzīvniekam nenodarīs papildu ciešanas un sāpes, kā arī to nogādās uz patversmi vai veterinārmedicīnas aprūpes iestādi, dzīvnieku ķērājs pēc šīs personas pieprasījuma uzrāda apliecību.

Noteikumu projekta pieņemšana pilnībā atrisinās šīs anotācijas sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Pašvaldības vai pašvaldību noteiktās institūcijas, kas atbildīgas par klaiņojošu dzīvnieku izķeršanu un dzīvnieku izķeršanas koordinēšanu.

Latvijā ir 109 novadu un 9 republikas pilsētu pašvaldības.
Pārtikas un veterinārais dienests ir apmācījis 167 dzīvnieku ķērājus. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.

	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tā kā praktizējošiem veterinārārstiem ir pietiekamas zināšanas dzīvnieku uzvedības un veselības stāvokļa novērtēšanā, kā arī dzīvnieku fiksēšanas paņēmienu lietošanā, praktizējoši veterinārārsti dzīvnieku ķērāju apliecību varēs saņemt, neapgūstot šajos noteikumos noteikto dzīvnieku ķērāju apmācības programmu.

Atšķirībā no spēkā esošajiem noteikumiem Nr.606 noteikumu projekts neparedz dzīvnieku ķeršanas metožu secīgu izmantošanu, tā atvieglojot dzīvnieku ķērāja darbu, jo dzīvnieku ķērājs, izvērtējot situāciju, izmanto tādu ķeršanas metodi, kas konkrētajā brīdī ir visvairāk piemērota.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums


	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Pārtikas un veterinārajam dienestam nav piešķirti valsts budžeta līdzekļi dzīvnieku ķērāju apmācību nodrošināšanai.
Dzīvnieku ķērāju apmācība būs maksas pakalpojums, par kuru tiks maksāts saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrības” valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt.
	Papildus nepieciešams izdot Ministru kabineta noteikumus par biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrība” valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros veikto darbību samaksu, paredzot tajos noteikt samaksu par dzīvnieku ķērāju apmācību.
Ministru kabineta noteikumu projektu plānots iesniegt Ministru kabinetā līdz 2010.gada 15.decembrim, paredzot, ka noteikumi stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī.
Tādējādi tiks nodrošināts, ka Ministru kabineta noteikumi par biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrība” valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros veikto darbību samaksu stājas spēkā vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumiem „Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība”.
Par Ministru kabineta noteikumu projekta sagatavošanu ir atbildīga Zemkopības ministrija.

	2. Cita informācija
	Gatavojot noteikumu projektu, tika konstatēts, ka Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta 20.punktā un Veterinārmedicīnas likuma 54.7pantā paredzētais pilnvarojums nav pilnīgs (piemēram, nav paredzēts pilnvarojums noteikt Ministru kabinetam dzīvnieku ķērāju apmācības programmas saturu), tāpēc iepriekšminētajos likumos nepieciešams precizēt Ministru kabinetam noteikto pilnvarojumu izdot attiecīgos noteikumus. Tādēļ Zemkopības ministrija sagatavos atbilstošus grozījumus Dzīvnieku aizsardzības likumā, kā arī līdz 2010.gada 31.decembrim sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā Veterinārmedicīniskās darbības likumprojektu, kas aizstās šobrīd spēkā esošo Veterinārmedicīnas likumu.
Atbilstoši noteikumu projektā noteiktajam pašvaldības savos saistošajos noteikumos vai līgumos noteiks samaksu par dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi, jo šobrīd nav skaidri noteikts, kā dzīvnieka īpašnieks sedz izmaksas, kas saistītas ar dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi.


 Anotācijas V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikuma projekta izstrādes laikā tika rīkotas sanāksmes (09.02.1010., 29.03.2010.), notika sarakste pa e-pastu (20.11.2009., 21.01.2010., 22.02.2010., 03.03.2010., 16.03.2010., 30.03.2010.) un saskaņošana ar sociālajiem partneriem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība”, jo šai organizācijai tiek deleģētas tiesības veikt dzīvnieku ķērāju apmācību. Dzīvnieku aizsardzības ētikas padome un A.Borovkova juridiskais birojs „AB grupa”, jo šīs organizācijas nodarbojas ar dzīvnieku aizsardzības jautājumiem. Biedrība „Latvijas Pašvaldību savienība”, jo saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likumu, klaiņojošu suņu un kaķu izķeršana ir pašvaldības kompetence.

Tika rīkotas sanāksmes, notika sarakste pa e-pastu un saskaņošana ar minētajām organizācijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts tika atbalstīts.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts paredz Pārtikas un veterinārais dienesta funkciju sašaurināšanu. 
Dzīvnieku ķērāju apmācība tiek deleģēta biedrībai „Latvijas Veterinārārstu biedrība”.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Zemkopības ministrs






J.Dūklavs
2010.12.16. 9:45

1560
I.Kronenberga
67027047, Inga.Kronenberga@zm.gov.lv
ZMAnot_131210_izkersana; Ministru kabineta noteikumu projekta „Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība” anotācija

ZMAnot_131210_izkersana; Ministru kabineta noteikumu projekta „Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība” anotācija

