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 Likumprojekta

„Grozījumi likumā „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokola Nr.32  „Informatīvais ziņojums "Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai" 51.§ 8.punktā dotajam uzdevumam. 


	 2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	I. Patlaban darījumus ar zemi reglamentē likums „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”. Minētā likuma 28.pants nosaka to personu loku, kas var iegūt zemi īpašumā. Likuma 28.panta otrā daļa nosaka, ka ar 2014.gada 1.maiju Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu pilsoņi un ES dalībvalstīs reģistrētas juridiskās personas zemi var iegūt īpašumā ar tādiem pašiem noteikumiem kā šā panta pirmajā daļā minētie subjekti. Minētā panta trešā daļa nosaka, ka pārejas posmā no 2004.gada 1.maija līdz 2014.gada 30.aprīlim zemi var iegūt īpašumā saskaņā ar Civillikumu un citiem likumiem: 

1) ES dalībvalstu pilsoņi, ja viņi vēlas veikt uzņēmējdarbību Latvijā kā pašnodarbinātie zemnieki un vismaz trīs gadus nepārtraukti dzīvo Latvijā, kā arī vismaz trīs gadus pēc kārtas Latvijā aktīvi nodarbojušies ar lauksaimniecību; 

2) pārējie ES dalībvalstu pilsoņi un ES dalībvalstīs reģistrētas juridiskās personas, izņemot lauksaimniecības un meža zemi. 

Plašsaziņas līdzekļos periodiski tiek atspoguļots sabiedrības viedoklis par lauksaimniecības zemes neapmierinošo apsaimniekošanu, turklāt lauksaimnieku sabiedriskās organizācijas ir paudušas viedokli, ka ražojošiem lauksaimniekiem ir ierobežotas finansiālas iespējas iegūt zemi īpašumā, jo Latvijā turpina palielināties spekulatīvu zemes pirkumu īpatsvars, un tam ir negatīva ietekme uz lauksaimniecības nozari kopumā, jo lauksaimniecības zemes resursi netiek ilgtspējīgi izmantoti lauksaimnieciskiem mērķiem.

Latvijai nav leģitīmu iespēju pagarināt pārejas periodu, kā tas tika izdarīts 2011.gadā, jo ES dokumenti paredz, ka šādu iespēju var izmantot tikai vienreiz. Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk - LESD) 4.nodaļas 63.panta pirmā daļa nosaka aizliegumu visiem kapitāla aprites ierobežojumiem starp dalībvalstīm, kā arī dalībvalstīm un trešajām valstīm. 64.panta otrā daļa nosaka, ka dalībvalstīm jātiecas starp dalībvalstīm un trešajām valstīm panākt, cik vien iespējams, lielāku kapitāla aprites brīvību, savukārt trešā daļa – ka atkāpes var paredzēt tikai Padome saskaņā ar īpašu likumdošanas procedūru pēc apspriešanās ar Eiropas Parlamentu un pieņemot vienprātīgu lēmumu. Līguma par Latvijas Republikas pievienošanos Eiropas Savienībai VIII pielikumā noteikts, ka Latvija septiņus gadus no pievienošanās dienas var paturēt spēkā savu tiesību aktu noteikumus par lauksaimniecības zemes un mežu iegūšanu, attiecībā uz lauksaimniecības zemes un mežu iegūšanu dalībvalstu pilsoņiem nekādā gadījumā nedrīkst piemērot noteikumus, kas ir nelabvēlīgāki par noteikumiem, kuri ir spēkā Pievienošanās līguma parakstīšanas dienā, ne arī noteikumus, kuri ir vairāk ierobežojoši, nekā trešo valstu pilsoņiem piemērotie noteikumi. Ja ir pietiekami pierādījumi par to, ka pēc pārejas posma beigām būs nopietni traucējumi vai šādu traucējumu rašanās iespējamība Latvijas lauksaimniecības zemju tirgū, Komisija pēc Latvijas lūguma var lemt par pārejas posma pagarināšanu par ne vairāk kā trim gadiem.

Latvija izmantoja augstākminētās tiesības, un 2011. gada 7. aprīlī Eiropas Komisija, pamatojoties uz Latvijas sagatavoto pozīciju Nr. 1 „Par Pievienošanās Eiropas Savienībai līgumā noteiktā pārejas perioda pagarināšanu ierobežojumiem Eiropas Savienības pilsoņiem iegādāties lauksaimniecības un meža zemi Latvijā”, pieņēma lēmumu, ar ko pagarina pārejas periodu attiecībā uz lauksaimniecības zemes iegādi Latvijā. Tā pirmajā punktā teikts: „2003. gada Pievienošanās aktā ir paredzēts, ka saskaņā ar tajā izklāstītajiem nosacījumiem septiņus gadus pēc pievienošanās, t. i., līdz 2011. gada 30. aprīlim, Latvija var paturēt spēkā aizliegumu iegādāties zemi citu ES dalībvalstu fiziskām un juridiskām personām, kas nav nedz dibinātas, nedz reģistrētas Latvijā un kam nav filiāles vai aģentūras Latvijā. Tas ir pagaidu izņēmums attiecībā uz kapitāla brīvu apriti, kas nodrošināta ar LESD 63. līdz 66. pantu. Šo pārejas periodu var pagarināt vienu reizi par ne vairāk kā trim gadiem.” 

Ievērojot iepriekšminēto Eiropas Komisijas lēmumu, Latvija 2011.gada 14.aprīlī veica grozījumus likumā „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”, attiecīgi pagarinot termiņu nacionālā līmenī.

Tā kā Latvija jau ir izmantojusi Pievienošanās ES līgumā paredzētās tiesības un ir pagarinājusi pārejas periodu uz trim gadiem un atkārtota termiņa pagarināšana Pievienošanās ES līgumā nav paredzēta, Latvijai vairs nav tiesību atkārtoti pagarināt šo termiņu. Šāds pagarinājums attiecīgi būtu uzskatāms par būtisku Pievienošanās ES līguma nosacījumu pārkāpumu. Tādējādi tiktu pārkāpta LESD 63.panta 1.punkta prasība, kā arī  Pievienošanās ES līgumam pievienotā Akta par Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas pievienošanās nosacījumiem un pielāgojumiem līgumos, kas ir Eiropas Savienības pamatā, VII pielikuma 3.punktā noteiktais izņēmums Latvijai noteiktu laika posmu (7 gadus ar iespēju pagarināt vēl par trim gadiem) saglabāt ierobežojumus attiecībā uz lauksaimniecības un meža zemju iegūšanu.

Turklāt atšķirībā no citām ES pamatlīgumos noteiktajām pamatbrīvībām LESD 63.pants attiecas arī uz kapitāla aprites brīvības ierobežojumu aizliegumu starp ES dalībvalstīm, kā arī ES dalībvalstīm un trešajām valstīm. (Vienlaikus ievērojot LESD 64. un 65.pantā noteiktos izņēmumus, piemēram, LESD 64.panta 1.punktā noteiktās tiesības uz trešajām valstīm attiecināt ierobežojumus, kas bija spēkā 1993.gada 31.decembrī attiecībā uz kapitāla apriti starp dalībvalsti un trešajām valstīm.)

 Latvijas zemes resursu efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu sabiedrības un tautsaimniecības interesēs ietekmē:

1) tendence samazināties lauksaimniecības zemes platībai – lauksaimnieciskajai ražošanai pieejamās platības apjoms 2013.gada maijā bija sarucis līdz 1,99 miljoniem hektāru (Lauku atbalsta dienesta informācija);

2) neapsaimniekotas, aizaugošas un krūmiem klātas lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpatsvara pieaugums – gandrīz 18% no kopējās lauksaimniecībā potenciāli izmantojamās zemes;

3) sadrumstalota lauku zemes īpašumu struktūra, 360 tūkstošu zemes reformas rezultātā izveidotu īpašumu, kas atrodas 580 tūkstošos atsevišķās zemes vienībās
;

4) zemes kā pievilcīga spekulācijas objekta izmantošana, ko ietekmē Latvijas zemes demokrātiskās tirgus cenas attiecībā pret citu valstu  lauksaimniecības zemes cenām (piemēram, Francijā lauksaimniecības zemes cena svārstās no 3500 līdz 8500 eiro par ha, turpretim Latvijā lauksaimniecības zemes vidējā cena ir 1000 eiro par ha). No Valsts zemes dienesta (turpmāk – VZD) nekustamā īpašuma tirgus pārskata par lauksaimniecības un meža zemes tirgu 2012.gada 4.ceturksnī http://www.vzd.gov.lv/files/ni_tirgus_parskats_4_cet.pdf izriet, ka aptuveni 25% darījumu ar meža zemēm tirgū ir spekulatīvi – zeme tiek nopirkta un pēc neilga laika pārdota. Lauksaimniecības zemes tirgū spekulatīvo darījumu skaits ir aptuveni 17%. Dažos novados spekulatīvo darījumu īpatsvars ir lielāks, piemēram, Alūksnes novadā 30% darījumu ar lauksaimniecības zemi un 40% darījumu ar meža zemi ir spekulatīvi. Turklāt lielākā šo zemes pircēju daļa ir Latvijā reģistrētas uzņēmējsabiedrības. Šis formāli juridiskais dalījums neatspoguļo situāciju pēc būtības, jo vairums Latvijā reģistrēto uzņēmējsabiedrību zemes pirkšanai izmanto ārvalstu kapitālu, kā arī to dibinātāji (mātes kompānijas) ir ārvalstu kompānijas. 

VZD nekustamā īpašuma tirgus pārskatā par lauksaimniecības un meža zemes tirgu 2012.gada 4.ceturksni secināts: tā kā tirgus dalībnieki sagaida zemes vērtības pieaugumu nākotnē, lauksaimniecības zeme ir ne tikai pievilcīgs objekts naudas plūsmas investīcijām vai ar lauksaimniecību saistītās produkcijas ražošanai, bet arī investoriem, kurus interesē kapitāla pieaugums nākotnē. 

Latvijas Lauksaimniecības universitātes Ekonomikas fakultātes dekānes Dr.oec. I.Pilveres 2012.gadā veiktā pētījuma rezultātos secināts, ka lauksaimniecībā izmantojamo zemi, kuras vidējais kvalitātes vērtējums nepārsniedz 25 balles, neatmaksājas izmantot lauksaimniecībā. Pamatojoties uz iepriekšminēto, tika secināts, ka apmēram puse no 300 tūkst. ha nekoptās un aizaugušās zemes, pastāvot labvēlīgiem ekonomiskajiem un citiem apstākļiem, nākotnē varētu tikt izmantota lauksaimniecībā un no šobrīd pieejamajiem 2,3 milj. ha potenciāli nākotnē lauksaimnieciskās darbības veikšanai saglabājami aptuveni 2 miljoni ha. Tāpat secināts, ka lielākā daļa nekopto zemju īpašnieki ir fiziskas personas.

Ievērojot iepriekš izklāstīto un Valsts prezidenta 2012.gada 10.oktobrī izdotajā rīkojumā Nr.5 „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai” ("LV", 161 (4764), 11.10.2012.) minēto, lai veicinātu Latvijas valsts ilgtermiņa aktīva – zemes – racionālu izmantošanu, nodrošinātu lauksaimniecības zemes apjoma saglabāšanu, tās efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī Latvijas zemes resursu aizsardzību un pieejamību iedzīvotājiem, viens no problēmas risinājumiem ir tiesību aktos ietvert zemes tirgu regulējošus horizontālus nosacījumus. 
Zemkopības ministrija ir sagatavojusi priekšlikumus, kas ietverami likumā „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” un paredz horizontālus zemes tirgu regulējošus nosacījumus, kuri:

· ir vērsti uz lauksaimniecības zemes saglabāšanu lauksaimnieciskajai ražošanai;

· satur kritērijus potenciālajiem lauksaimniecībā izmantojamās zemes ieguvējiem;

· veicina lauksaimniecībā izmantojamās zemes konsolidāciju un apsaimniekošanu;

· nesatur ES brīvas kapitāla plūsmas nosacījumiem pretrunīgas normas.
Atjaunotās Latvijas valsts pastāvēšanas laikā šobrīd Zemkopības ministrijas piedāvātā koncepcija ir pirmais nacionāla līmeņa risinājums, kas vērsts uz Latvijas nacionālās bagātības – zemes ilgtspējīgu un efektīvāku izmantošanu un zemes pieejamības nodrošināšanu Latvijas iedzīvotājiem. 
Šo koncepciju veido:

1. Zemes kreditēšanas programma LIZ iegādei, lai veicinātu kredītresursu pieejamību lauksaimniecības un lauku attīstības veicināšanai. Kreditēšanas programma atvērta 2012.gada jūnijā. Lauksaimniecībā izmantojamās zeme iegādes kreditēšanas programmas ietvaros uz 2013.gada 31.decembri ir piešķirti 243 aizdevumi par 11 856 957,- EUR, kas paredzēti 6 971 ha iegādei.

2.  Latvijas Zemes fonda izveide, nodrošinot LIZ pieejamību Latvijas lauksaimniekiem un tās izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā. ZM priekšlikumi Zemes pārvaldības likumprojektam (Nr. 978/Lp11
) paredz izveidot nacionāla līmeņa zemes fondu un tā pārvaldības funkciju uzticēt VAS „Lauku attīstības fonds”, kas jau šobrīd veiksmīgi administrē Zemes kreditēšanas programmu. Finansējumu plānots piesaistīt no esošajiem LAF finanšu resursiem. Likumprojekts paredz, ka LAF ir tiesības veikt darījumus zemes tirgū ar mērķi veicināt Latvijas zemes resursu aizsardzību un pieejamību, lauksaimniecībā izmantojamās zemes racionālu, efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī lauksaimniecībā izmantojamās zemes apjoma saglabāšanu. Zemes iegādi pamatā plānots organizēt, izskatot iesniegtos piedāvājumus zemes pārdošanai, kā arī izmantojot normatīvajos aktos noteiktās pirmpirkuma tiesības. Likumprojektā iestrādāts, ka Latvijas Zemes fondam sava darbība jāuzsāk 2014.gada 1.janvārī.

3. Striktāku kritēriju izstrāde LIZ iegādei, nodrošinot LIZ izmantošanu lauksaimniecības vajadzībām. Ar šo likumprojektu piedāvātie horizontālie un efektīvākie zemes iegādes nosacījumi, kas orientēti uz lauksaimniecības zemes izmantošanu lauksaimnieciskai ražošanai un uz to, lai mazinātu lauksaimniecības zemes iegādi spekulācijas nolūkos.

Nacionāla līmeņa zemes fonda izveidi un horizontāla zemes tirgus regulējuma ieviešanu konceptuāli atbalstīja Ministru prezidenta izveidota Vadības grupa, kurā tika pārstāvētas gan Valsts Prezidenta kancelejas, gan Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts zemes dienesta, Latvijas Pašvaldību savienības vadošās amatpersonas. Konceptuāls atbalsts pausts arī no nozares pārstāvju puses.

4. Priekšlikumi Imigrācijas likuma un Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likuma grozījumiem, nodrošinot zemes pieejamību Latvijas lauksaimniekiem.  Likuma grozījumi 2013.gada oktobrī pieņemti Saeimā un paredz nepiešķirt uzturēšanās atļaujas apmaiņā par lauksaimniecības un meža zemes iegādi; laikposmā no 01.07.2014.-01.06.2016. atbrīvot no iedzīvotāju ienākuma nodokļa tos zemes īpašniekus, kuri lauksaimniecības zemi pārdod ražojošam lauksaimniekam.

5. Striktāku kritēriju ieviešana LIZ izmantošanai (apstrādei). Patlaban notiek darbs pie kritēriju izstrādes.

6. Lauku attīstības plāns 2014.-2020. LAP nākamajā plānošanas periodā tiks paredzēta virkne atbalstošu pasākumu lauksaimniekiem.
7. Nekustamā īpašuma nodokļa paaugstinājums, kas caur grozījumiem likumā "Par nekustamā īpašuma nodokli" no 2010. gada 1. janvāra ir spēkā un paredz, ka neapstrādāta lauksaimniecībā izmantojamā zeme apliekama ar nekustamā īpašuma nodokļa papildlikmi 1,5 procentu apmērā (kopējā likme ir 3 procenti). Šajā kontekstā ar neapstrādātu zemi ir saprotama visa lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība zemes vienībā, ja vairāk nekā 70% no lauksaimniecībā izmantojamās platības attiecīgajā zemes vienībā līdz kārtējā gada 1. septembrim netiek izmantoti lauksaimniecības produktu ražošanai vai audzēšanai, ieskaitot ražas novākšanu, dzīvnieku ganīšanu un turēšanu lauksaimniecības nolūkiem, vai minētā zemes platība netiek uzturēta labā lauksaimniecības un vides stāvoklī. 
Izvērtējot paaugstinātas nodokļa likmes par neapstrādātu lauksaimniecības zemi ietekmi uz tās apsaimniekošanu, ir vērojama pozitīva tendence. Atbilstoši Lauku atbalsta dienesta datiem secināms, ka neapstrādātās platības kopš 2010.gada samazinājušās par 71895 ha, kas ir salīdzinoši nedaudz pret visu kopējo platību. Tomēr lai sekmētu efektīvu un ilgtspējīgu lauksaimniecības zemes izmantošanu, ir nepieciešams ieviest arī horizontālus nosacījumus darījumiem zemes tirgū.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	I. Atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam ikvienam ir tiesības uz īpašumu, īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm, savukārt īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. 
Latvija ar 1997.gada 27.jūniju (LV,13.06.1997., Nr.143/144 (858/859)) ir pievienojusies Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijai, kuras pirmā protokola 1.pants „Īpašuma aizsardzība” paredz, ka „jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesības uz īpašumu”, bet nosaka, ka „nevienam nedrīkst atņemt viņa īpašumu, izņemot, ja tas notiek sabiedrības interesēs un apstākļos, kas noteikti ar likumu un atbilst vispārējiem starptautisko tiesību principiem.
Minētie nosacījumi nekādā veidā nedrīkst ierobežot valsts tiesības izdot tādus likumus, kādus tā uzskata par nepieciešamiem, lai kontrolētu īpašuma izmantošanu saskaņā ar vispārējām interesēm vai lai nodrošinātu nodokļu vai citu maksājumu vai sodu samaksu.”
Pieņemt tādu tiesisko regulējumu, kas rada atšķirīgu attieksmi pret savstarpēji salīdzināmām personu grupām, likumdevējs var vienīgi tad, ja šādu rīcību attaisno sasniedzamais mērķis. (Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 19.novembra spriedums lietā Nr.2013-09-01
[11.]). 

Ņemot vērā to, ka Latvija ir unikāla nevis ar derīgajiem izrakteņiem vai naftas atradnēm, bet gan ar lauksaimniecībā un mežsaimniecībā izmantojamiem zemes resursiem, tieši zeme ir uzskatāma par Latvijas nacionālo bagātību. Šo resursu nozīme, vērtība un nepieciešamība pēc tās saglabāšanas pasaulē strauji palielinās. Pēc Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) aplēsēm, 2050. gadā iedzīvotāju skaits pasaulē sasniegs 9,1 miljardu, un līdz ar to pakāpeniski palielināsies pieprasījums pēc pārtikas – vismaz par 70%. Lai gan zemes resursu izmantošanas produktivitāte Latvijā ir viena no mazākajām ES lauksaimniecības, pārtikas un meža nozare patlaban dod ievērojamu ieguldījumu Latvijas tautsaimniecībā, nodrošinot vairāk nekā trešo daļu no kopējās Latvijas eksporta vērtības un gandrīz 12% no iekšzemes kopprodukta, kā arī vairāk nekā 200 tūkstošus darbavietu. 

Eiropas Savienības tiesību ceļvedī ir uzsvērta dalībvalstu nacionālā identitātes nozīmība – tajā teikts, ka „dalībvalstīm ir nevis “jāpazūd” Eiropas Savienībā, bet gan jāiekļaujas tajā ar savām nacionālajām īpatnībām. Tieši nacionālo īpatnību un identitāšu daudzveidībā Eiropas Savienība rod garīgo un morālo spēku, ko tā savukārt izmanto vispārējas labklājības veicināšanai” (Eiropas Savienības tiesību ceļvedis. Sagatavojis prof. dr. Klauss Dīters Borharts. Luksemburga: Eiropas Savienības Publikāciju birojs, 2011. gads
[022]). Zemes resursu izmantošanai ir kultūrvēsturiska nozīme un Latvijas iedzīvotāju un Latvijas politikas izpratnē tā tiek uztverta kā nacionāla īpatnība. 
Ņemot vērā to, ka Latvijas zemes resursu produktīvu efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu sabiedrības interesēs traucē tendence samazināties lauksaimnieciskajai ražošanai pieejamo platību apjomam, ievērojamais neapsaimniekoto, aizaugošo, krūmiem klāto lauksaimniecībā izmantojamo zemju īpatsvars sadrumstalotā lauku zemes īpašumu struktūra, lai stimulētu dzīvotspējīgas zemes izmantošanas struktūras izveidošanu lauku apvidos, panāktu ikviena zemes (Latvijas valsts ilgtermiņa aktīva un nacionālās bagātības) hektāra racionālu, ilgtspējīgu un efektīvu izmantošanu, likumdevējam ir tiesības un pienākums iesaistīties problēmas risināšanā, paredzot efektīvāku lauksaimniecībā izmantojamās zemes tirgus regulēšanas mehānismu.

Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums paredz konkrētus priekšnoteikumus, kurus izpildot, ir tiesības iegādāties lauksaimniecībā izmantojamo zemi, ikvienam subjektam neatkarīgi no tā dzimuma, rases, nacionālās vai sociālās izcelsmes, mantiskā stāvokļa, kārtas vai cita stāvokļa, reliģijas vai pārliecības, invaliditātes, vai dzimumorientācijas dēļ, nedz ādas krāsas, ģenētisko īpatnību, valodas, politisko vai citu uzskatu dēļ, kā arī neatkarīgi no piederības pie nacionālās minoritātes vai valstiskās piederības.
Tiesiskā regulējuma izstrādē Zemkopības ministrija vadījās ne vien no Latvijas Republikas Satversmē, Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijā un citos normatīvajos un tiesību aktos nostiprinātajiem principiem, bet arī no nacionālajiem un Eiropas Kopienas tiesību principiem, tostarp no piesardzības principa, kas tiek uzskatīts par Eiropas Kopienas tiesību vispārējo principu un no kura izriet pienākums un tiesības kompetentajām institūcijām novērst potenciālos riskus tostarp apkārtējai videi, ņemot vērā un interpretējot piesardzības principa nozīmi, proti, ka, ja pastāv neskaidrība par risku esamību vai apjomu, likumdevējs var veikt piesardzības pasākumus, negaidot šo risku iestāšanos. No šī principa izriet arī pienākums ievērot principu, ka sabiedrības veselības aizsardzībai, drošības un vides aizsardzībai ir prioritāra nozīmība; kā arī samērīguma un vienlīdzības (nediskriminācijas) principiem. (Eiropas Tiesas 2002.gada 26. Spriedums apvienotajās lietās Nr. T-74/00, T-76/00, T-83/00, T-84/00, T-85/00, T-132/00, T-137/00 un T-141/00 „Artegodan GmbH un citi pret Komisiju, Eiropas Kopienu”
 [184.-186.]). Tāpat judikatūra nosaka, ka izvērtējama proporcionalitātes attiecība starp izmantojamiem līdzekļiem (likumprojektā ietverto tiesisko regulējumu) un sasniedzamo mērķi, proti, izvērtējot, vai tiesiskais regulējums ietver sevī „taisnīgu līdzsvaru” starp sabiedrības vispārējo interešu prasībām un indivīda pamattiesību aizsardzības prasībām (Eiropas Cilvēktiesību tiesas 1995.gada 23.februāra spriedums lietā Nr.43/1993/438/517 „Gasus Dosier- und Fördertechnik GmbH pret Nīderlandi”
 [62.]).
Tiesiskā regulējuma virsmērķis ir vērsts uz Latvijas zemes resursu ilgtspējīgu saglabāšanu – lauksaimniecības zemes un augsnes degradācijas samazināšanu un degradācijas riska novēršanu, konkurētspējīgākas lauku saimniecību struktūras radīšanu, uz zemes izmantošanas struktūras uzlabošanu uz nākotni vērstā veidā, uz lauksaimniecībā izmantojamo zemju aktīvu izmantošanu lauksaimnieciskās ražošanas nodrošināšanai, uz zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā, kā arī uz to, lai ar katru lauksaimniecībā izmantojamās zemes hektāru tiktu radīta pievienotā vērtība, apzinoties lauksaimniecības zemes saglabāšanas un izmantošanas nozīmību kopējā pasaules kontekstā.

Valsts zemes dienesta nekustamā īpašuma tirgus pārskatā par lauksaimniecības un meža zemes tirgu par 2012.gada 4.ceturksni http://www.vzd.gov.lv/files/ni_tirgus_parskats_4_cet.pdf tika secināts, ka tā, kā tirgus dalībnieki sagaida zemes vērtības pieaugumu nākotnē, lauksaimniecības zeme ir ne tikai pievilcīgs objekts naudas plūsmas investīcijām vai ar produkcijas, kas saistīta ar lauksaimniecību, ražošanai, bet arī investoriem, kurus interesē kapitāla pieaugums nākotnē. Šādi investori ir gatavi samierināties arī ar minimālu naudas plūsmu patlaban, cerot īpašumu izdevīgi pārdot nākotnē. No šī pārskata izriet, ka lauksaimniecības zemes tirgū spekulatīvo darījumu skaits ir ~17% (dažos novados spekulatīvo darījumu īpatsvars ir lielāks, piemēram, Alūksnes novadā 30% darījumu ar lauksaimniecības zemi ir spekulatīvi). Līdz šim likumdevējs ir izmantojis savā rīcībā esošos leģitīmos instrumentus (gan caur spēkā esošo zemes tirgus regulējumu, gan zemes izmantošanas nosacījumu un nodokļu politikas regulējumu, gan arī caur lauku atbalsta pasākumu finansēšanu), lai uzlabotu situāciju lauksaimniecības zemes resursu aprites un izmantošanas jomā, bet iepriekš minētais pierāda patreizējo tiesisko instrumentu nepietiekamo efektivitāti attiecībā pret valsts politikas realizāciju zemes ilgtspējīgas izmantošanas nodrošināšanas jomā. Ievērojot iepriekšminēto, lai stimulētu dzīvotspējīgas zemes izmantošanas struktūras izveidošanu lauku apvidos, panāktu ikviena zemes – Latvijas valsts ilgtermiņa aktīva un nacionālās bagātības – hektāra racionālu, ilgtspējīgu un efektīvu izmantošanu valsts un tās iedzīvotāju interesēs un pēc iespējas saglabātu lauksaimniecībā izmantojamo zemi Latvijas iedzīvotāju īpašumā, tā nosargājot arī vienu no Latvijas valsts suverenitātes galvenajiem pamatiem – zemi, panāktu, lai zemi iegūst īpašumā subjekti, kas izmantotu šo zemi lauksaimnieciskai ražošanai, mazinātu spekulatīvos darījumus, veicinātu zemes konsolidāciju, valstij jāiesaistās problēmas risināšanā, paredzot efektīvāku lauksaimniecībā izmantojamās zemes tirgus regulēšanas mehānismu.
Tā, kā tiesiskā regulējuma mērķis, tostarp ir vērsts uz lauksaimniecības zemes un augsnes degradācijas samazināšanu un degradācijas riska novēršanu, ir būtiski ņemt vērā, ka 2003.gada 19.janvārī Latvija stājās spēkā ANO Konvencija par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās. No šīs Konvencijas izriet valstu pienākums pievērst īpašu uzmanību dažādu preventīvo pasākumu ieviešanai attiecībā uz zemēm, kuras vēl nav degradētas, vai kuras ir tikai viegli degradētas. Par augsnes degradāciju tiek uzskatītas dabisku pārmaiņu un cilvēka darbības ietekmē radušās vai notiekošas izmaiņas, kuru dēļ tiek samazināta iespēja izmantot augsni ekonomisko, vides aizsardzības un kultūras funkciju īstenošanā, bet par zemes degradāciju – zemes un ar to saistīto resursu ekonomiskās vai ekoloģiskās vērtības samazināšanās vai izzušana cilvēku darbības vai bezdarbības vai dabas procesu dēļ.

Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam (turpmāk - NAP) noteikts, ka [70] Latvijai ir ievērojami meža, kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma, kā arī lauksaimniecībā izmantojamās zemes resursi, kuru ilgtspējīga izmantošana var ievērojami uzlabot tautas saimniecības stāvokli. Vienlaikus jāsecina, ka liela daļa šo potenciālo resursu netiek izmantoti, piemēram, aizvien pieaug lauksaimniecībā neizmantotās zemes apjoms. NAP mērķa sasniegšanas rādītājos noteikts, ka apsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpatsvaram 2020.gadā ir jābūt 95%, salīdzinot ar 2011.gadā apsaimniekoto lauksaimniecībā izmantojamo zemi, kas ir 87,9%.

No iepriekš minētā secināms, ka likumdevējam ir tiesības izvirzīt atšķirīgus, visiem vienādus kritērijus Latvijas tautas nacionālās bagātības – zemes iegādei, jo tiesiskais regulējums attieksies uz visām rīcībspējīgām personām vienādi, t.i., tiesiskais regulējums paredz, ka visi ES pilsoņi atradīsies vienlīdzīgos salīdzināmos apstākļos attiecībā uz tiesībām Latvijā iegūt īpašumā lauksaimniecībā izmantojamo zemi. Līdz ar to tiesiskais regulējums nebūtu uzskatāms par cerību uz īpašumu un tiesību uz īpašumu pārkāpumu Latvijas Republikas Satversmes 105.panta, Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas pirmā protokola 1.panta, kā arī citu nacionālo un ES normatīvo aktu izpratnē un atbilst vienlīdzības principa nosacījumiem.
No likumprojektā ietvertā tiesiskā regulējuma sabiedrības ieguvums kopumā, ņemot vērā likumprojekta mērķi, ir krietni būtiskāks nekā indivīda pamattiesību iespējamais aizskārums un apgrūtinājums un vērtējams kā „taisnīgs līdzsvars” starp sabiedrības vispārējo interešu prasībām un indivīda pamattiesību iespējamo aizskārumu, un atbilst samērīguma principa nosacījumiem.
Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums atbilst piesardzības principa nosacījumiem, jo likumdevējs ir centies identificētās sabiedrības vides un tautsaimniecības interešu aizsardzību apdraudošās nozīmīgās problēmas risināt citiem leģitīmiem instrumentiem, bet pašreiz izmantotie līdzekļi nav bijuši pietiekami efektīvi mērķa sasniegšanā, savukārt likumdevējam pieejamā statistiski pētnieciskā informācija apliecina arvien pieaugošos draudus un prasa neatliekamu risinājumu. 

Tā, kā no iepriekš izklāstītā izriet, ka patlaban spēkā esošais tiesiskais regulējums nav pilnīgs un pietiekams Latvijas lauksaimniecības zemes resursu aizsardzībai un ilgtspējīgai izmantošanai, ir nepieciešams pilnveidot tiesisko bāzi šajā jautājumā un tas nevar tikt uzskatīts par tiesiskās paļāvības principa pārkāpumu.

II. Likumprojekts galvenokārt paredz noteikt horizontālus lauksaimniecības zemes tirgu regulējošus nosacījumus.

Likumprojekta mērķis ir veicināt lauksaimniecības zemes saglabāšanu lauksaimnieciskajai ražošanai, paredzot iespēju to iegādāties ikvienai personai, kura vēlas nodarboties ar lauksaimniecisko ražošanu, izvirzot visiem vienādus nosacījumus. Likumprojektā ietvertais regulējums vienlaikus ir vērsts uz to, lai sekmētu gados jaunu cilvēku iesaistīšanos lauksaimnieciskajā ražošanā, tādējādi veicinot ekonomiski dzīvotspējīgu saimniecību dibināšanu, kā arī sekmētu darbaspēka atjaunošanos lauksaimniecības nozarē, tostarp veicinātu atgriezties Latvijas laukos no Latvijas izceļojušos darbaspējīgos iedzīvotājus. Izvirzītais likumprojekta mērķis saskan ar vienu no ES kopējās lauksaimniecības politikas mērķiem „Celt lauksaimniecības ražīgumu (..) un panākot lauksaimniecības ražošanas racionālu attīstību un ražošanas faktoru, jo īpaši darbaspēka, optimālu izmantojumu”, kas izriet no LESD 39.panta 1.punkta a) apakšpunkta.
Ar likumprojekta tiesisko regulējumu paredzēts:

1. noteikt darījumu subjektus, kuri drīkstēs iegādāties lauksaimniecības zemi (tajā skaitā šīs zemes domājamo daļu), kura darījuma noslēgšanas brīdī un pēc darījuma kopā pārsniegs piecus hektārus. Tie ir:

1) fiziska persona, kura: 

- ir reģistrēta Latvijas Republikas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja;

- tā ir bijusi tiesīga saņemt tiešos maksājumus saskaņā ar regulas 1307/2013 9.pantu vai
- vismaz pēdējos trīs gadus pēc kārtas guvusi ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas, kas sastāda vismaz vienu trešdaļu no to kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem, vai
- ir ieguvusi lauksaimniecisko vai tai pielīdzināmu izglītību, vai ir guvusi pieredzi lauksaimniecībā;

- rakstiski apliecina, ka uzsāks šīs zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc tās iegādes;

2) juridiska persona, kura:

- ir reģistrēta Latvijas Republikā kā nodokļu maksātāja;

- tā ir bijusi tiesīga saņemt tiešos maksājumus saskaņā ar regulas 1307/2013 9.pantu vai
- vismaz pēdējos trīs gadus pēc kārtas guvusi ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas, kas sastāda vismaz vienu trešdaļu no tās kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem;

- rakstiski apliecina, ka uzsāks šīs zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc tās iegādes;

- nodarbina darbiniekus ar lauksaimniecisko izglītību vai 
kuras dalībniekiem ir lauksaimnieciskā vai tai pielīdzināma izglītība vai, 
- kuri vismaz trīs gadus pēc kārtas guvuši ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas, kas sastāda vismaz vienu trešdaļu no to kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem;

3) jaunais lauksaimnieks, kurš rakstiski apliecina, ka uzsāks šīs zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc tās iegādes.
Prasība fiziskai un juridiskai personai reģistrēties Latvijas Republikā attiecīgi kā saimnieciskās darbības veicējai vai kā nodokļu maksātājai nepieciešama, lai izpildītu nodokļu likumdošanas prasības.
I Padomes Direktīvas 2011/16/ES (2011.gada 15.februāris) par administratīvu sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK preambulu: 
(1) Globalizācijas laikmetā strauji pieaug nepieciešamība pēc dalībvalstu savstarpējas palīdzības nodokļu jomā. Ievērojami pieaugot nodokļu maksātāju mobilitātei, pārrobežu darījumu skaitam un finanšu instrumentu internacionalizācijai, dalībvalstīm ir arvien grūtāk pienācīgi novērtēt maksājamās nodokļu summas. Šī pieaugošā problēma ietekmē nodokļu sistēmu darbību un izraisa nodokļu dubultu uzlikšanu, kas savukārt veicina krāpšanu nodokļu jomā un izvairīšanos no nodokļu maksāšanas, kamēr kontroles pilnvaras joprojām noteiktas valsts līmenī. Tādējādi tas apraud iekšējā tirgus darbību.
(2) Tādēļ atsevišķa dalībvalsts nevar pārvaldīt savu iekšējo nodokļu sistēmu, jo īpaši saistībā ar tiešajiem nodokļiem, nesaņemot informāciju no citām dalībvalstīm. Lai pārvarētu šīs situācijas negatīvo ietekmi, noteikti jāattīsta jauna administratīva sadarbība;

II Līguma par ES darbību: 2.nodaļas 49.pantu un 50.panta e) punktu:
49. pants 
Ievērojot še turpmāk izklāstītos noteikumus, aizliedz ierobežojumus kādas dalībvalsts pilsoņu brīvībai veikt uzņēmējdarbību citā dalībvalstī. Tāpat aizliedz ierobežojumus attiecībā uz to, kā dalībvalstu pilsoņi, kas izveidojuši uzņēmumu kādā dalībvalstī, atver šā uzņēmuma pārstāvniecības, filiāles vai meitasuzņēmumus citās dalībvalstīs. 

Brīvība veikt uzņēmējdarbību ietver tiesības sākt un izvērst darbības kā pašnodarbinātām personām, kā arī dibināt un vadīt uzņēmumus, jo īpaši sabiedrības, kas definētas 54. panta otrajā daļā, ar tādiem pašiem nosacījumiem, kādus saviem pilsoņiem paredz tās valsts tiesību akti, kurā notiek šī uzņēmējdarbība, ņemot vērā šā Līguma nodaļu par kapitālu. 

50. pants 
1. Lai panāktu brīvību veikt uzņēmējdarbību attiecībā uz kādu darbības jomu, Eiropas Parlaments un Padome saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru pēc apspriešanās ar Ekonomikas un sociālo lietu komiteju, pieņem direktīvas. 

2. Eiropas Parlaments, Padome un Komisija veic pienākumus, ko tām uzliek iepriekš izklāstītie noteikumi, jo īpaši, 

a) parasti piešķirot prioritāru režīmu tām darbības jomām, kur brīvība veikt uzņēmējdarbību īpaši labvēlīgi iespaido ražošanas un tirdzniecības attīstību; 

b) nodrošinot dalībvalstu kompetentu iestāžu ciešu sadarbību, lai izvērtētu, kāds Savienībā ir stāvoklis dažādās darbības jomās; 

c) likvidējot tās administratīvās procedūras un praksi, kas izriet no valstu tiesību aktiem vai starp dalībvalstīm iepriekš noslēgtiem nolīgumiem un kuru atstāšana spēkā apdraud brīvību veikt uzņēmējdarbību; 

d) nodrošinot iespēju vienas dalībvalsts darba ņēmējiem, kas nodarbināti citā dalībvalstī, palikt tajā ar nolūku sākt darboties kā pašnodarbinātām personām, ja šie darba ņēmēji atbilst tiem nosacījumiem, kas būtu jāievēro, ja tie ieceļotu šajā valstī tad, kad ir nolēmuši sākt šādu darbību; 

e) dodot iespēju vienas dalībvalsts pilsoņiem iegūt īpašumā un izmantot zemi un ēkas, kas atrodas citā dalībvalstī, ciktāl tas nav pretrunā 39.panta 2.punktā izklāstītajiem principiem, kas nosaka, ka veidojot kopējo lauksaimniecības politiku un īpašas metodes tās piemērošanai, jāņem vērā: 

a) lauksaimniecības īpatnības, ko rada lauksaimniecības sociālā struktūra un dažādu lauksaimniecības reģionu struktūras un dabas apstākļu atšķirības; 

b) vajadzība pakāpeniski īstenot attiecīgus pielāgojumus;

c) tas, ka dalībvalstīs lauksaimniecības nozare ir cieši saistīta ar visu tautsaimniecību. 

f) pakāpeniski atceļot ierobežojumus brīvībai veikt uzņēmējdarbību visās attiecīgajās darbības jomās, gan attiecībā uz to, kā dalībvalstī dibināt pārstāvniecības, filiāles un meitasuzņēmumus, gan arī nosacījumiem, kas attiecas uz galvenā uzņēmuma darbinieku stāšanos vadības un pārraudzības amatos šādās pārstāvniecībās, filiālēs un meitasuzņēmumos; 

g) pietiekami koordinējot garantijas, ko dalībvalstis prasa no sabiedrībām, kuras definētas 54.panta otrajā daļā, nolūkā aizsargāt dalībnieku un trešo personu intereses, un paredzot šādu garantiju vienādošanu visā Savienībā; 

h) pārliecinoties par to, ka dalībvalstu piešķirtais atbalsts neizkropļo uzņēmējdarbības veikšanas nosacījumus.

III Likumu „Par nodokļiem un nodevām”:
4.pants. Ienākuma nodokļu sistēma 

(1) Iedzīvotāju ienākuma nodoklis un uzņēmumu ienākuma nodoklis veido vienotu ienākuma nodokļu sistēmu.

(2) Jebkura persona, kas gūst ienākumus Latvijas Republikā, ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa vai uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātāja, ja konkrētā nodokļa likumā nav noteikts citādi.

15.1 pants. Nodokļu maksātāju reģistrācija 
(1) Uzņēmumu reģistrs likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” un citos likumos noteiktajā kārtībā reģistrē komersantus un to filiāles, kooperatīvās sabiedrības, ārvalstu komersanta filiāles, ārvalstu komersanta pārstāvniecības, ārvalstu komersanta pārstāvjus, organizāciju pārstāvniecības un pārstāvjus, Eiropas ekonomisko interešu grupas, Eiropas komercsabiedrības, Eiropas kooperatīvās sabiedrības, politiskās partijas, biedrības un nodibinājumus, arodbiedrības, reliģiskās organizācijas un to iestādes arī kā nodokļu maksātājus, piešķir vienoto vienpadsmit zīmju reģistrācijas kodu un izsniedz reģistrācijas apliecību, kura vienlaikus ir arī nodokļu maksātāja apliecība.

(5) Tās juridiskās personas, kuras saskaņā ar likumiem nav jāreģistrē Uzņēmumu reģistrā, kā nodokļu maksātājus reģistrē Valsts ieņēmumu dienests.

(7) Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā nodokļu maksātāji un nodokļu maksātāju struktūrvienības, kuras nav jāreģistrē Uzņēmumu reģistrā; 

 IV Ministru kabineta 2001.gada 27.marta noteikumiem Nr.150 „Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā”;
V Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumu, kura mērķis ir novērst iespējamu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju.
Lauksaimnieciskās izglītības nepieciešamība pamatojas uz to, ka no prakses ir zināms, ka profesionālas zināšanas un pieredze veicina lauksaimniecības ražošanas racionālu attīstību.
Šā likumprojekta izpratnē juridiska persona ir Latvijas Republikas komercreģistrā ierakstīts komersants vai Uzņēmumu reģistrā reģistrēta kooperatīvā sabiedrība, zemnieku saimniecība, zvejnieku saimniecība vai individuālais uzņēmums, kā arī Eiropas Savienības dalībvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstu un to valstu juridiskām personām, ar kurām ir noslēgti divpusējie investīciju aizsardzības līgumi un, juridiskām personām, kas ir pielīdzināmas šajā daļā minētajiem subjektiem.

Ar juridiskas personas dalībnieku tiek saprasts ne tikai sabiedrības ar ierobežotu atbildību un akciju sabiedrības dalībnieks, bet arī zemnieku saimniecības īpašnieks.
Attiecībā uz personai izvirzīto priekšnosacījumu rakstiski apliecināt šīs zemes izmantošanas uzsākšanu lauksaimnieciskajā ražošanā ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc tās iegādes, paredzēts izdarīt grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, paredzot soda sankcijas personām, kuras trīs gadu laikā pēc lauksaimniecības zemes iegādes neuzsāk šīs zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā. Trīs gadu termiņš ir noteikts tāpēc, ka nopirktā lauksaimniecības zeme var nebūt labā lauksaimniecības un vides stāvoklī un būs nepieciešams veikt attiecīgas darbības zemes ielabošanai, piemēram zemes ūdens režīma regulēšanas būvju būvniecība, kultūrtehnisko darbu veikšana.
Šāds regulējums paredzēts, lai sekmētu ilgtspējīgu lauksaimniecības zemes izmantošanu un personas ieinteresētību lauksaimnieciskajā ražošanā.
Lauksaimnieciskās ražošanas jēdzieniskā izpratne atbilst likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta 3.1 daļā lietotajai, proti, par lauksaimniecisko ražošanu uzskatāma augkopības (arī koku stādu audzēšana, sēņu audzēšana, savvaļas ogu audzēšana), lopkopības (arī truškopība, putnkopība, biškopība un zvērkopība), iekšējo ūdeņu zivsaimniecības (zivju audzēšana privātajās ūdenstilpēs vai fiziskajai personai lietošanā nodotajās ūdenstilpēs) un dārzkopības (arī puķkopība, siltumnīcu saimniecība) produkcijas ražošana, augu vai dzīvnieku valsts produkcijas ražošana, kas tiek realizēta sākotnējā (nepārstrādātā) veidā vai pēc pirmapstrādes.

Likumprojekts attiecībā uz jauno lauksaimnieku nosaka, ka šā likuma izpratnē jaunais lauksaimnieks ir:

1) fiziska persona, kura iesnieguma iesniegšanas dienā ir jaunāka par 40 gadiem un pirmo reizi, bet ne agrāk kā 36 mēnešus pirms iesnieguma iesniegšanas dienas pašvaldībā, ir reģistrējusies Latvijas Republikas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja vai kura ieguvusi juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu, kapitāla daļas, kā arī ir ieguvusi lauksaimniecisko izglītību vai pieredzi lauksaimniecībā;

2) juridiska persona, kuras dalībnieks vai dalībnieki, kam pieder kopā vairāk nekā puse kapitāla daļu, ir fiziska persona, kura atbilst jaunā lauksaimnieka (fiziskas personas) prasībām.

Likumprojekta regulējums nepieciešams, lai sekmētu gados jaunu cilvēku iesaistīšanos patstāvīgās lauksaimniecības aktivitātēs, kas veicinās ekonomiski dzīvotspējīgu saimniecību dibināšanu un nodrošinās darbaspēka atjaunošanos lauksaimniecības nozarē. Prasības jaunajam lauksaimniekam ir noteiktas Latvijas lauku attīstības programmā 2014. – 2020. gadam, tostarp noteikts vecuma ierobežojums, kas balstīts uz vidējo statistisko mūža ilgumu Latvijā.
2. Likumprojekts paredz izņēmumus, nosakot, ka darījuma subjektam izvirzītās prasības neattieksies uz Latvijas Zemes fonda pārvaldītāju, zemes kopīpašniekiem.
Nacionāla līmeņa zemes fonda pārvaldītājs šī likumprojekta izpratnē ir valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds”, kas atbilstoši Zemes pārvaldības likumprojektam
 darbojas kā privāto tiesību subjekts un veic darījumus zemes tirgū ar zemes vienībām vai nekustamajiem īpašumiem, kā arī darbojas kā starpnieks zemes nomas, pirkšanas, pārdošanas vai maiņas privāttiesiskajās attiecībās.

Uz zemes kopīpašnieku likumprojekta prasības netiek attiecinātas, jo tā tiesības aizsargā Civillikums.

Lai sabiedrībai nodrošinātu iespēju izaudzēt lauksaimniecisko produkciju savām un savu ģimenes locekļu vajadzībām, tad likumprojektā darījuma subjektam izvirzītās prasības netiks attiecinātas uz lauksaimniecības zemes ieguvējiem, kuru īpašumā vai tiesiskajā valdījumā esošā lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība darījuma noslēgšanas brīdī un pēc darījuma kopā nepārsniegs 5 hektārus. Šāds regulējums paredzēts, lai no zemes ieguvēju loka neizslēgtu personas, kurām uz zemes iegādes brīdi nav attiecīgās izglītības vai pieredzes lauksaimniecībā, kā arī iepriekš personai nav bijuši ieņēmumi no lauksaimnieciskās ražošanas. 

3. Saskaņā ar likumā „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” reglamentēto, pašvaldības jau līdz šim izskata darījumus ar zemes īpašumiem un dod piekrišanu zemes iegūšanai īpašumā. Likumprojekts paredz darījumu tiesiskuma ar lauksaimniecības zemi, kas pārsniedz 5 ha, (tajā skaitā šīs zemes domājamā daļa), uzraudzību noteikt vietējās pašvaldības (kuras teritorijā atrodas attiecīgā zeme) izveidotai komisijai. Zemes ieguvējam būs jāiesniedz pašvaldībā iesniegums un rakstisks apliecinājums zemes izmantošanas uzsākšanai lauksaimnieciskajā ražošanā ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc tās iegādes. Pašvaldības komisija, izvērtējot darījumu tiesiskumu, vērtēs, vai ir ievēroti visi likumprojektā noteiktie nosacījumi, attiecīgi divu mēnešu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, pieņemot lēmumu par piekrišanu zemes iegūšanai īpašumā vai par atteikumu zemes iegūšanai īpašumā. Divu mēnešu termiņš noteikts, lai pašvaldības komisija izsludinātu Latvijas Vēstnesī pirmpirkuma tiesību iestāšanos un pirmpirkuma tiesīgās personas varētu pieteikt savas pirmpirkuma tiesības pašvaldībā, kā arī komisijai nepieciešams laiks personas atbilstības izvērtēšanai un lēmuma pieņemšanai. Pašvaldības komisijas lēmums ir administratīvs akts, kas pārsūdzams Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

4. Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus, kas noteiks:

1) kārtību, nosacījumus un kritērijus, kādā nosaka lauksaimniecības zemes lielāko daļu darījumā ar lauksaimniecības zemi, lai personai būtu pienākums iesniegt iesniegumu novada domei saskaņā ar šā likuma 30.1panta pirmo daļu;
2) dokumentus, kas apliecina darījuma tiesiskumu;

3) kārtību, kādā pašvaldība izveido komisiju, nosaka komisijas sastāvu, tās pienākumus un tiesības; 

4) kārtību, kādā komisija izskata iesniegumus par  darījumiemus ar lauksaimniecības zemi un pieņem lēmumu par lauksaimniecības zemes iegūšanu vai atteikumu iegūt lauksaimniecības zemi,

5) kārtību, kādā aprēķina ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas;

6) kārtību, kādā iegūst lēmuma pieņemšanai nepieciešamos datus no citām valsts informācijas sistēmām un pieņem lēmumu par lauksaimniecības zemes iegūšanu īpašumā. 
5.Likumprojekts par darījumu objektu nosaka lauksaimniecības zemi, tajā skaitā šīs zemes domājamo daļu, darījuma objektā, kura sastāvā esošās lauksaimniecības zemes platība aizņem lielāko tā daļu, salīdzinot ar citām zemes lietošanas kategorijām, kas darījuma objektam ir reģistrētas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

Šāds darījuma objekta definējums noteikts, jo saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumu, Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēma ir valsts informācijas sistēma, kas satur oficiālus kadastra objekta datus. Tās pārzinis un turētājs ir Valsts zemes dienests. Savukārt zemes lietošanas veidu klasifikācijas kārtību un to noteikšanas kritērijus nosaka 2007.gada 21.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.562 „Noteikumi par zemes lietošanas veidu klasifikācijas kārtību un to noteikšanas kritērijiem”. 
Tiesiskais regulējums tiks attiecināts arī uz darījuma objekta lauksaimniecības zemes domājamo daļu atsavināšanu. 
6. Likumprojekts paredz noteikt to personu loku, kurām secīgi ir pirmpirkuma tiesības uz lauksaimniecības zemi šā likuma izpratnē. Regulējums noteikts, lai aizsargātu zemes kopīpašnieku tiesības saskaņā ar Civillikumu. Papildus pirmpirkuma tiesības ir paredzētas zemes nomniekam vai lietotājam, jo aptuveni 38% no lauksaimnieciskajā ražošanā iesaistītas lauksaimniecības zemes ir nomāta. Lai īstenotu zemes konsolidāciju, pirmpirkuma tiesības ir noteiktas arī pierobežniekam, kuru īpašumam ar iegūstamo zemi ir kopīgs vismaz viens robežposms (piegulošās zemes īpašniekam, kuram īpašumā ir mazāka lauksaimniecības zemes platība). Ar robežposmu saprot apvidū noteiktu vai kartogrāfiskajā materiālā attēlotu līniju starp diviem robežpunktiem, tas noteikts Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”. Nākamās pirmpirkuma tiesīgās personas pēc secīguma ir noteikti jaunie lauksaimnieki, kuru īpašumā esošā lauksaimniecības zeme vai cits nekustamais īpašums, ko izmanto lauksaimnieciskajā ražošanā, atrodas secīgi ne tālāk kā 50 kilometru attālumā no iegādājamās zemes, priekšroku dodot jaunajam lauksaimniekam, kura nekustamais īpašums atrodas tuvāk iegūstamai zemei. Attālums 50 km ir noteikts kā optimālais attālums saimnieciski izdevīgai un efektīvai lauksaimnieciskai darbībai, kā piemēram graudkopībai.

Lai nacionālā līmenī izveidotu Latvijas Zemes fondu un veicinātu tā darbību, prioritāte zemes iegūšanai ir noteikta arī Latvijas Zemes fonda pārvaldītājam. 

Pirmpirkuma tiesības netiek attiecinātas uz lauksaimniecības zemes ieguvējiem, kuru īpašumā vai tiesiskajā valdījumā esošā lauksaimniecības zemes platība darījuma noslēgšanas brīdī un pēc darījuma kopā nepārsniedz piecus hektārus, un uz maksātnespējas procesā iegūstamu zemi.
7. Likumprojekts nosaka, ka:

- pirmpirkuma tiesības ir piesakāmas pašvaldībā viena mēneša laikā no paziņojuma par pirmpirkuma tiesībām publicēšanas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”. Papildus informatīvi paziņojumu publicē pašvaldības interneta mājas lapā.

- paziņojumu par pirmpirkuma tiesībām pašvaldība publicē trīs darba dienu laikā no šā likuma 30.1panta pirmajā daļā minētā iesnieguma saņemšanas dienas. 
- paziņojumā par pirmpirkuma tiesībām pašvaldība norāda, ka, ja pirmpirkuma tiesības netiks pieteiktas šā panta trešajā daļā norādītajā termiņā, pirmpirkuma tiesīgais zaudē izpirkuma tiesības.
- izdevumus par paziņojuma par pirmpirkuma tiesībām publicēšanu sedz zemes ieguvējs.

8. Likumprojekta tiesiskais regulējums netiks attiecināts uz mantojuma ceļā iegūstamu zemi, darījumiem ar zemi starp laulātajiem un pirmās vai otrās šķiras radiniekiem, uz zemi, kuru iegūst īpašumā valsts vai pašvaldība savu funkciju nodrošināšanai, un uz zemi, kuru iegūst persona, kurai Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu pabeigšanas likumā noteiktajā kārtībā ir izbeigtas zemes lietošanas tiesības, bet ar kuru pašvaldība ir noslēgusi zemes nomas līgumu, ja šī persona vēlas nopirkt zemi, kas bijusi tās lietošanā un par ko ir noslēgts zemes nomas līgums, kā arī zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašnieks (kopīpašnieki), zemes kopīpašnieki, kuri ierosina atsavināt publiskai personai piederošu zemesgabalu. Izņēmumu gadījumi nepieciešami, lai nepieļautu pretrunas ar:

1) Civillikumā noteikto kārtību zemes mantošanā un darījumos ar lauksaimniecības zemi starp laulātajiem,  1. un 2.šķiras radiniekiem;

2) likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteikto kārtību attiecībā uz zemes iegūšanu īpašumā;

3) Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 3.,4. 7. un 8.punktā noteikto kārtību lauksaimniecības zemes izpirkšanā un atsavināšanā;
4) uz lauksaimniecības zemi, kas tiek atsavināta zemes konsolidācijas procesā saskaņā ar zemes pārvaldību regulējošiem normatīvajiem aktiem.

Likumprojektā ietvertais regulējums ir vērsts uz lauksaimniecības zemes saglabāšanu un izmantošanu lauksaimnieciskajai ražošanai, spekulatīvo darījumu ar zemi mazināšanai un atrisinās anotācijas I sadaļas otrajā punktā minētās problēmas.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē iesaistīta Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Valsts zemes dienests, Latvijas Pašvaldību savienība un Valsts prezidenta kanceleja.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zemes īpašnieki un tiesiskie valdītāji, kā arī jaunie lauksaimniecības zemes ieguvēji. Sabiedrības mērķgrupas aptuvenu lielumu noteikt nav iespējams.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums radīs finansiālas izmaksas sabiedrības mērķgrupai – lauksaimniecības zemes ieguvējam. Tiesiskais regulējums paredz, ka izdevumus pašvaldībai par paziņojuma par pirmpirkuma tiesībām publicēšanu sedz zemes ieguvējs, Finansiālo izmaksu kopējo apjomu mērķgrupai noteikt nav iespējams. Vienam zemes ieguvējam izmaksas par paziņojuma publicēšanu „Latvijas Vēstnesī” var būt līdz 40 euro.


	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojektā noteikto zemes iegūšanas ierobežojumu leģitīmais mērķis atbilst sabiedrības vairākuma vispārējam viedoklim par nepieciešamību panākt lauksaimniecības zemes resursu racionālu izmantošanu un saglabāšanu, kā arī novērst zemju aizaugšanu un kvalitātes pazemināšanos, kā arī Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014. – 2020. gadam izvirzītajām prioritātēm racionāli un ilgtspējīgi izmantot ik hektāru pieejamo resursu. Tādēļ ir jāpielieto visi pieejamie valsts un pašvaldību ietekmes instrumenti, lai atbalstītu tos, kas ražo un sniedz pakalpojumus, un ar ekonomikas instrumentiem ierobežotu tos, kas šos resursus neizmanto efektīvi un ilgtspējīgi, bet gan subjektīvas uzdzīvošanās nolūkā tā vietā, lai veicinātu darbavietu radīšanu laukos un veicinātu tautsaimniecības izaugsmi, darot to uz ilgtspējību orientētā veidā. Nosacījumu jeb ierobežojumu būtība ir vērsta uz to, lai lauksaimniecības zemes iegūtu īpašumā lauksaimniecības produkcijas ražotājs, jeb katrs lauksaimniecības zemes hektārs līdz 2 milj. ha apjomam dotu pienesumu tautsaimniecībai un veicinātu nodarbinātību lauku apvidos. Likumprojektā noteiktie ierobežojumi jeb nosacījumi ir samērīgi ar to leģitīmo mērķi, jo ierobežojumi zemes iegūšanai īpašumā līdz 5 ha platībā netiek reglamentēti un dod iespēju ikvienam ES dalībvalsts pilsonim īstenot tiesības uz īpašumu. Likumprojektā ietvertajiem ierobežojumiem nav aizlieguma pazīmju. Jaunajam zemes ieguvējam (fiziskai personai) pārskatāmā laika periodā ir iespēja izpildīt nosacījumu prasības, lai iegūtu īpašumā par pieciem hektāriem lielākas lauksaimniecības zemes platības, kā, piemēram, reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam; vismaz trīs pēdējos gadus pēc kārtas gūt ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas, kas sastāda vismaz vienu trešdaļu no to kopējiem saimnieciskās darbības ieņēmumiem, vai iegūt lauksaimniecisko/tai pielīdzināmu izglītību vai, norādot uz pierādāmu pieredzi lauksaimniecībā, vai attiecīgi to iegūstot; rakstiskā veidā apliecinot, ka iegādājamās zemes izmantošana lauksaimnieciskajā ražošanā tiks uzsākta ne vēlāk kā trīs gadu laikā pēc zemes iegādes.
Likumprojekts paredz šādus pārejas noteikumus:

- prasība attiecībā uz atbilstību regulas 1307/2013 9.pantam un attiecībā uz ieņēmumiem no lauksaimnieciskās ražošanas vienas trešdaļas apmērā ir piemērojamas no 2015.gada 1.jūlija.
Tā kā Latvijā zemes cena ir ievērojami zemāka, nekā daudzās citās valstīs, tad ir paredzams, ka pēc 2014.gada 30.aprīļa darījumu ar lauksaimniecības zemi apjoms būtiski nemazināsies. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes 2010.gada lauksaimniecības skaitīšanas datiem tikai 62% no izmantotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes ir lauksaimniecības produkcijas ražotāju īpašumā.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Sakarā ar to, ka likumprojekts paredz reglamentēt darījumus ar lauksaimniecības zemi, kas ir lielāka par pieciem hektāriem, salīdzinot ar līdzšinējo procedūru, pašvaldībai palielināsies iesniegto un izskatāmo iesniegumu skaits, kā arī vērtējamo nosacījumu kritēriji. Kā papildus darbība lēmuma pieņemšanā norādāma pirmpirkuma tiesību izsludināšana plašsaziņas līdzekļos un pirmpirkuma tiesīgo personu atbilstības izvērtēšana.
Informācijas apmaiņa ar citām iestādēm un saņemtās informācijas uzglabāšana ir pašvaldību kompetencē. 

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti

	Lai īstenotu likumprojektā noteikto tiesisko regulējumu, Zemkopības ministrijai līdz 2014.gada 30.oktobrim ir jāsagatavo un noteiktā kārtībā jāiesniedz Ministru kabinetā:

I noteikumu projekts, kas noteiks:
1) kārtību, nosacījumus un kritērijus, kādā nosaka lauksaimniecības zemes lielāko daļu darījumā ar lauksaimniecības zemi, lai personai būtu pienākums iesniegt iesniegumu novada domei saskaņā ar šā likuma 30.1panta pirmo daļu;

2) dokumentus, kas apliecina darījuma tiesiskumu;

3) kārtību, kādā pašvaldība izveido komisiju, nosaka komisijas sastāvu, tās pienākumus un tiesības; 

4) kārtību, kādā komisija izskata iesniegumus par darījumiem ar lauksaimniecības zemi un pieņem lēmumu par lauksaimniecības zemes iegūšanu vai atteikumu iegūt lauksaimniecības zemi,

5) kārtību, kādā aprēķina ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas;

6) kārtību, kādā iegūst lēmuma pieņemšanai nepieciešamos datus no citām valsts informācijas sistēmām.

Noteikumu projektā paredzēts noteikt ar likumprojektu reglamentējamo darījuma objektu– lauksaimniecības zemi, paredzot, ka uzraudzībai tiktu pakļauti visi darījumi, ja to objekta sastāvā ir kaut viena zemes vienība vai tās daļa, kur lauksaimniecībā izmantojamā zeme ir pārsvarā par darījuma objekta citām zemes lietošanas kategorijām. Noteikumu projektā paredzēts noteikt dokumentus, kas personai, kura atbildīs likumprojektā minētajam subjektu lokam un vēlēsies iegādāties lauksaimniecības zemi, būs jāiesniedz pašvaldībā. Noteikumu projekts noteiks kārtību, kā pašvaldība izveido komisiju darījumu tiesiskuma uzraudzībai, kādu institūciju pārstāvji iekļaujami komisijas sastāvā, pašvaldības komisijas pienākumus un tiesības, kārtību, kādā aprēķina ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas; kā arī kā tiks iegūti dati no valsts informācijas sistēmām, kas nepieciešami darījumu tiesiskuma uzraudzībai. Regulējums nepieciešams, jo salīdzinot ar pašreizējo likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 30.panta pirmajā un otrajā daļā ietverto darījumu izskatīšanas kārtību, būs jāizvērtē vismaz pieci atbilstības nosacījumi fiziskai personai un juridiskai personai, lai dotu piekrišanu iegūt zemi īpašumā, kā arī jāizvērtē likumā noteiktos izņēmuma gadījumus.
Atbilstības vērtējumu un lēmuma pieņemšanu paredzēts uzdot pašvaldības izveidotai komisijai. Komisijas kā koleģiālas lēmējinstitūcijas izveidošana mazinās korupcijas riskus Korupcijas novēršanas likuma izpratnē. Paredzēts, ka komisija darbosies atbilstoši iesniegumu apjomam attiecīgajā pašvaldībā. Komisijas darbība zemes jautājumos nodrošinās demokrātisku, tiesisku, efektīvu, atklātu un sabiedrībai pieejamu valsts pārvaldi atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumam. 
Normatīvais akts paredzēs, ka pašvaldības komisijai būs jāizvērtē pirmpirkuma tiesīgās personas, kuras būs pieteikušas pirmpirkuma tiesības, jāizvērtē pierobežnieku atbilstība nosacījumiem, kā arī jāizvērtē pirmpirkuma tiesīgā subjekta nekustamā īpašumu attālums no iegādājamās zemes.
II Likumprojekts par grozījumiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, paredzot soda sankcijas personām, kuras trīs gadu laikā pēc lauksaimniecības zemes iegādes neuzsāk šīs zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā, kā arī jānosaka institūcija, kas izskatīs šo administratīvo pārkāpumu lietas.

	2.

	Cita informācija

	

	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumā iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra regulas Nr.1307/2013 ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 637/2008 un Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009… 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Tā kā likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums paredz konkrētus priekšnoteikumus, kurus izpildot, ir tiesības iegādāties lauksaimniecības zemi ikvienam subjektam, nekādi to nediskriminējot, tad uzskatāms, ka likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums nav pretrunā ar starptautiskajos nolīgumos ietvertajām normām, jo plānotie nosacījumi attiecībā uz darījumiem ar lauksaimniecības zemi un darījumu subjektiem ir horizontāli un vienādi attieksies gan uz ES dalībvalstu, gan trešo valstu, ar kurām noslēgts Brīvās tirdzniecības nolīgums, gan Latvijas Republikas fiziskajām un juridiskajām personām, kuras vēlēsies iegūt īpašumā lauksaimniecības zemi. 

Latvijas Republika ar likumprojekta pieņemšanu nepārkāpj un ievēro Eiropas Savienības Brīvās tirdzniecības nolīgumu saistības.

	3.
	Cita informācija
	Likumprojektā ietvertā tiesiskā regulējuma mērķis atbilst 2007. gada 13. decembra Lisabonas līguma
 2. pantā noteiktajam ES mērķim (..) stiprināt savas vērtības un savu tautu labklājību, sekmēt ilgtspējīgu Zemes attīstību. 
Eiropas Savienības pamattiesību hartas preambulā noteikts, ka ES veicina ES kopējo vērtību saglabāšanu un attīstību, vienlaikus respektējot Eiropas tautu kultūru un tradīciju dažādību, kā arī dalībvalstu nacionālo identitāti un to valsts iestāžu organizāciju valsts, reģionālā un vietējā līmenī; tā tiecas veicināt līdzsvarotu un stabilu attīstību un nodrošina personu brīvu pārvietošanos, preču, pakalpojumu un kapitāla brīvu apriti un brīvību veikt uzņēmējdarbību.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par likumprojekta izstrādes uzsākšanu un priekšlikumu iesniegšanu 2013.gada 20.jūnijā elektroniski tika nosūtīta Latvijas Meža īpašnieku biedrībai, biedrībai „Zemnieku Saeima”, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Kokrūpniecības federācijai, AS „Latvijas valsts meži”, AS „Latvijas Finieris” un VAS „Lauku attīstības fonds”.
Likumprojekts tika publicēts Zemkopības ministrijas mājas lapā www.zm.gov.lv.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta izstrādes laikā notikušas konsultācijas un organizētas 5 sanāksmes ar Latvijas Meža īpašnieku biedrības, biedrības „Zemnieku Saeima”, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijas, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes, Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijas, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas un Latvijas Jauno zemnieku kluba pārstāvjiem.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības pārstāvji konceptuāli atbalsta likumprojektu.

Lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir izteikušas šādus būtiskus priekšlikumus:
1) neatbalsta lauksaimniecības zemes izmantošanu citiem, nelauksaimnieciskiem mērķiem;
2) likuma nosacījumi jāattiecina uz zemi, kurā lauksaimniecības zemes īpatsvars ir vismaz 2 ha no darījuma objekta platības;
3) lauksaimniecībā izmantojamo zemi var iegūt īpašumā:

a)  personas, kuras ieguvušas lauksaimniecisko izglītību vai vismaz pēdējos trīs gadus pēc kārtas Latvijā guvušas ieņēmumus vismaz 51% apmērā no lauksaimnieciskās ražošanas un atbilst vienotā platības maksājuma saņemšanas nosacījumiem;

b) personas, kura rakstiski apliecina šīs zemes izmantošanu trīs gadu laikā un turpmāk pēc tās iegādes lauksaimnieciskajā ražošanā;

c) juridiskas personas dalībniekam–fiziskai personai ir lauksaimnieciskā izglītība vai vismaz pēdējos trīs gadus pēc kārtas Latvijā guvusi ieņēmumus no lauksaimnieciskās ražošanas un kurai pieder vairāk kā 50 procentu kapitāla daļu vai šo nosacījumu izpilda vairāki daļu turētāji, kuriem kopā pieder vairāk par 50 procentiem kapitāla daļu;

d) jaunie lauksaimnieki; 

3) pirmpirkuma tiesības uz zemi, kurā lauksaimniecības zeme ir vismaz 2 ha no darījuma objekta ir: 
1. kopīpašniekiem;

2. pašreizējam vai pēdējam nomniekam vai zemes apsaimniekotājam, kurš var apliecināt, ka iepriekš ir pieteicies uz vienoto platības maksājumu;
3. pierobežniekiem;

4. jaunajam lauksaimniekam;

5. personām, kuru īpašums atrodas ne tālāk par 50 km attālumā no iegādājamās zemes;

6. Latvijas zemes fonda pārvaldītājam.
7. ja lauksaimniecības zeme pēc tās iegādes trīs gadu laikā un turpmāk netiek izmantota lauksaimnieciskajā ražošanā, lauksaimniecības zemes resursa aizsardzības, tostarp zemes un augsnes degradācijas novēršanas, nolūkā un pieejamības Latvijas iedzīvotājiem nodrošināšanai, tā tiek atsavināta. 
Meža nozares nevalstiskās organizācijas ir izteikušas šādus būtiskus priekšlikumus:

1. zemes tirgū nedrīkstētu radīt situāciju, kad nosacījumi personām, kuras vēlas iegādāties īpašumu, vai nosacījumi pirmpirkuma tiesībām ir klaji diskriminējoši attiecībā pret konkrētu tautsaimniecības nozaru pārstāvjiem. Nosacījumus lauksaimniecības zemes iegādei var attiecināt tikai uz to īpašumu iegādi, kuros dominē lauksaimniecības zeme;
2. veicinot īpašumu konsolidāciju, pirmpirkuma tiesības varētu paredzēt nekustamā īpašuma pierobežniekam.
Projekta izstrādē sabiedrības pārstāvju būtiskie priekšlikumi par lauksaimniecības zemes dominējošo pazīmi atsavināmajā īpašumā, lauksaimnieciskās izglītības nepieciešamību, ieņēmumu gūšanu no lauksaimnieciskās ražošanas, kā arī par pirmpirkuma tiesību subjektiem ir ņemti vērā.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju un apakškomisiju, kā arī ar ekspertiem nav notikušas.


	5.
	Cita informācija


	Pamatojoties uz Saeimas kārtības ruļļa 79.pantu Latvijas Republikas Saeimas deputātu grupa iesniedza likumprojektu „Grozījums likumā „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” (Nr.990/Lp11)
, kurš paredz pagarināt pārejas periodu ierobežojumiem darījumos ar zemi. Zemkopības ministrija savā vēstulē Saeimai norādīja, ka attiecīgais grozījums neveicinās lauksaimniecībā izmantojamās zemes iesaistīšanu lauksaimnieciskajā ražošanā, aizaugušo platību atgriešanu labā lauksaimniecības un vides stāvoklī, nesamazinās lauksaimniecības zemes un augsnes degradēšanās riskus, kā arī radīs neatbilstību brīvas kapitāla aprites principam. Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas  2013.gada 12.decembra sēdē Zemkopības ministrija pauda uzskatu, ka zemes tirgus liberalizācija Zemkopības ministrijas izstrādātajā likumprojektā, nosakot horizontālus zemes tirgu regulējošus nosacījumus, ir efektīvākais problēmas risinājums Latvijas lauksaimniecībā izmantojamās zemes potenciāla samazinājuma novēršanai nākotnē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vietējās pašvaldības. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpildes gaitā institūciju funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, bet palielinās esošo uzdevumu apjoms. 


	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošu institūciju likvidācija netiek plānota.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošas institūcijas reorganizēt vai apvienot nav plānots.

	 6.
	 Cita informācija
	 Likums stājas spēkā 2014.gada 1.maijā.


 
Zemkopības ministre
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7726
K.Pļaskota, 67027569

Kristine.Plaskota@zm.gov.lv
R.Pauniņš,67027228

Rihards.Pauniņš@zm.gov.lv
I.Žagare,67027558

Inga.Žagare@zm.gov.lv

� Informatīvais ziņojums "Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai" [2.lpp.] http://www. mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40285013&mode=mk&date=2013-05-28


�http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F69D8CF2240CD7AEC2257C1B004B0C43?OpenDocument


� http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2013_09_01.pdf


� � HYPERLINK  "http://eur-lex.europa.eu/lv/editorial/abc.pdf" �http://eur-lex.europa.eu/lv/editorial/abc.pdf�


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000TJ0074:EN:HTML


� http://at.gov.lv/lv/judikatura/ect-nolemumi/cilvektiesibu-un-pamatbrivibu-aizsardzibas-konvencijas-1-protokols/pec-pantiem/tiesibas-netikt-divreiz-tiesatam-vai-soditam/


� Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam [70], [423]. http://likumi.lv/doc.php?id=253919


� http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F69D8CF2240CD7AEC2257C1B004B0C43?OpenDocument


� stājās spēkā 2009. gada 1. decembrī


� http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/908D00208316B6DCC2257C2A003DC4FE?OpenDocument
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