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Ministru kabineta noteikumu projekta „Latvijā iegūtas un vietējā tirgū izplatāmas gaļas, maltas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas izstrādājumu un gaļas produktu marķēšanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 21.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2007.gada 27.februāra noteikumi Nr.156 „Gaļas, maltas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas izstrādājumu un gaļas produktu marķēšanas noteikumi (turpmāk – noteikumi Nr.156), kuros noteiktas gan vispārējās, gan arī specifiskās prasības svaigas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas produktu un gaļas izstrādājumu marķēšanai.
Tā kā vispārīgās prasības svaigas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas produktu un gaļas izstrādājumu marķēšanai ir noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku (turpmāk – Regula Nr.853/2004), tās nedrīkst dublēties nacionālajā normatīvajā aktā.
Tomēr ir nepieciešams noteikt prasības tādas gaļas vai tās produktu marķējumam, kurš nav noteikts Eiropas Savienības normatīvajos aktos vai kura noteikšanu dalībvalsts nacionālajos normatīvajos aktos paredz Eiropas Savienības regulas. Tādu dzīvnieku gaļu, kuri nokauti piespiedu kārtā, atļauts laist vietējā tirgū, ja uz gaļas ir īpašs veselības marķējums, ko nevar sajaukt ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr.854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu, paredzēto veselības marķējumu vai šīs regulas II pielikuma I sadaļā paredzēto identifikācijas marķējumu.
Saskaņā ar Regulas Nr.853/2004 1.panta 4.punktu ir sagatavoti vairāki Ministru kabineta noteikumi, kuros noteikta tādu produktu aprite, kuru neregulē Eiropas Savienības normatīvie akti. Savukārt nosacījumi, kā marķēt šādus produktus, ir noteikti šajā noteikumu projektā.
2009.gada 30.novembrī ir pieņemta Komisijas Regula (EK) Nr.1162/2009, ar ko nosaka pārejas pasākumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) 853/2004, (EK) Nr.854/2004 un (EK) Nr.882/2004 īstenošanai (turpmāk – Regula Nr.1162/2009). Regula Nr.1162/2009 pagarina pārejas posmu, kurā atļauts laist vietējā tirgū malto gaļu, kuras marķējumā nav norādes par tauku procentuālo saturu un saistaudu un gaļas proteīnu attiecību, ja produktu marķē ar attiecīgajā valstī noteikto marķējumu, ko nevar sajaukt ar marķējumu, kurš noteikts Regulas Nr.853/2004 5.panta 1.punktā.
Šobrīd saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likumu Latvijā ir atļauta liellopu un aitu kaušana atbilstoši reliģisko kopienu tradicionālajām gaļas ieguves metodēm. Prasības šādai kaušanai ir noteiktas Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumos Nr.310 „Kaušanai paredzēto lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzības prasības”, bet nav noteiktas prasības tādas gaļas marķējumam, kura iegūta atbilstoši reliģisko kopienu tradicionālajām gaļas ieguves metodēm.
Pārtikas aprites uzraudzības likuma 13.panta trešā daļa nosaka, ka Latvijā izplatāmajai pārtikai jābūt marķētai saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem, tas ir, satur atsauci uz normatīvo aktu, tomēr nenosaka Ministru kabineta tiesības šādus noteikumus izdot; skaidrs deleģējums attiecīgu Ministru kabineta noteikumu izdošanai dots Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 21.panta pirmajā daļā, tādēļ jaunais noteikumu projekts ir saskaņā ar Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 21.panta pirmo daļu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijā iegūtas un vietējā tirgū izplatāmas gaļas, maltas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas izstrādājumu un gaļas produktu marķēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) nosaka specifiskās marķēšanas prasības, kas nav noteiktas Eiropas Savienības normatīvajos aktos, bet kas ir atļauts noteikt dalībvalstij ar nacionālajiem normatīvajiem aktiem.
Tā kā uzņēmēji Latvijā jau ikdienā lieto jēdzienus „veselības marķējums” un „identifikācijas marķējums”, noteikumu projektā šie jēdzieni ir saglabāti, lai būtu vieglāk uztverami.
Noteikumu projekts nosaka specifiskās marķēšanas prasības:

1) nagaiņu gaļai, kas iegūta, dzīvnieku neatliekamā kārtā kaujot ārpus kautuves atbilstoši prasībām;
2) maltajai gaļai, kas iegūta atbilstoši Regulā Nr.853/2004 noteiktajām prasībām, bet neatbilst Regulā Nr.1162/2009 noteiktajiem kritērijiem par tauku procentuālo saturu un saistaudu un gaļas proteīnu attiecību;
3) mājputnu un zaķveidīgo gaļai (nelielā daudzumā), kas atzīta par derīgu lietošanai pārtikā un iegūta saskaņā ar normatīvajiem aktiem par veterinārajām prasībām mājputnu un zaķveidīgo gaļas apritei nelielos daudzumos;
4) medījamo dzīvnieku gaļai (mazā daudzumā), kas atzīta par derīgu lietošanai pārtikā un iegūta saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā mednieki galapatērētājam piegādā medījamos dzīvniekus vai to gaļu mazā daudzumā, un higiēnas prasībām medījamo dzīvnieku un to gaļas apritei;
5) gaļai, kuras izplatīšana svaigā veidā galapatērētājam ir aizliegta un kuras pārstrādei ir noteikti ierobežojumi;
6) svaigai gaļai, maltai gaļai, mehāniski atdalītai gaļai, gaļas izstrādājumiem un gaļas produktiem, kas iegūti no dzīvniekiem, kuri kauti atbilstoši reliģisko kopienu tradicionālajām gaļas ieguves metodēm.

Noteikumu projekts nosaka, ka gaļai, kas iegūta no dzīvniekiem, kuri kauti atbilstoši reliģisko kopienu tradicionālajām gaļas ieguves metodēm, marķējumā brīvprātīgi var tikt iekļauta norāde par dzīvnieku kaušanā izmantoto metodi.
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekta pieņemšana atrisinās pilnībā.
Nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2007.gada 27.februāra noteikumus Nr.156„Gaļas, maltas gaļas, mehāniski atdalītas gaļas, gaļas izstrādājumu un gaļas produktu marķēšanas noteikumi” (Latvijas Vēstnesis, 2007, 37.nr.; 2009, 172.nr.; 2010, 69.nr.).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pārtikas apritē iesaistītie uzņēmēji, kas ražo, marķē un realizē svaigu gaļu, maltu gaļu, mehāniski atdalītu gaļu, gaļas izstrādājumus un gaļas produktus. Kopumā – aptuveni 300 uzņēmumu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Uzņēmumi, kas izmanto gaļas produktus turpmākā ražošanā vai tirdzniecībā, kā arī patērētāji (aptuveni 1 430 528 iedzīvotāji). 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz ieviest jaunu administratīvo procedūru. Noteikumu projekts samazina administratīvo slogu pārtikas aprites uzņēmumiem, kas nodarbojas ar gaļas ieguvi, jo ir noteiktas rīcība ar tādu dzīvnieku gaļu, kas nav paredzēta izplatīšanai ārpus Latvijas. Regula Nr.853/2004 nosaka, ka pārtikas apritē iesaistītie tirgus dalībnieki nedrīkst laist tirgū tādu dzīvnieku gaļu, kuri nokauti piespiedu kārtā, ja vien uz tās nav īpašs veselības marķējums, ko nevar sajaukt ar Regulā (EK) Nr. 854/2004 paredzēto veselības marķējumu vai šīs Regulas II pielikuma I sadaļā paredzēto identifikācijas marķējumu. Tādu gaļu drīkst laist tirgū tikai dalībvalstī, kur notiek kaušana, un saskaņā ar attiecīgās valsts tiesību aktiem. Ja Latvija šādu iespēju neizmantotu, tad piespiedu kārtā kautu dzīvnieku gaļa saskaņā ar Regulu Nr.853/2004 būtu jāatzīst par pārtikas apritē neizmantojamu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1162/2009, Regula Nr.853/2004 un Regula Nr.854/2004

	 2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros 

	 Regula Nr.1162/2009, Regula Nr.853/2004, Regula Nr.854/2004

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.1162/2009 4.panta 3.punkts
	4. punkts
	Regulas Nr.1162/2009 4.panta 3.punkts tiek ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekta 4. punkts neparedz stingrākas prasības kā Regulas Nr.1162/2009 4.panta 3.punktā.

	Regulas 853/2004 III pielikuma V sadaļa
	4.punkts
	Regulas 853/2004 III pielikuma V sadaļa tiek ieviesta pilnībā.
	Noteikumu projekta 4. punkts neparedz stingrākas prasības kā Regulas 853/2004 V sadaļā.

	Regulas 853/2004 III pielikuma VI nodaļas 9.punkts
	3.punkts
	Regulas 853/2004 III pielikuma VI nodaļas 9.punkts tiek ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekta 3. punkts neparedz stingrākas prasības kā Regulas 853/2004 III pielikuma VI nodaļas 9.punktā.

	Regulas 854/2004 I pielikuma III nodaļa
	7.punkts
	Regulas 854/2004 I pielikuma III nodaļa tiek ieviesta pilnībā.
	Noteikumu projekta 7. punkts neparedz stingrākas prasības kā Regulas 854/2004 I pielikuma III nodaļā

	Regulas Nr.1162/2009 8.pants
	12.punkts
	Regulas Nr.1162/2009 8.pants tiek ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekta 12. punkts neparedz stingrākas prasības kā Regulas Nr.1162/2009 8.pantā.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Regulas Nr.1162/2009 4.panta 3.punkts paredz, ka dalībvalsts līdz 2013.gada 31. decembrim var atļaut laist savā tirgū tādu malto gaļu ar valsts marķējumu, kura neatbilst Regulas Nr.1162/2009 4.panta 1.punktā noteiktajiem kritērijiem.
Regula Nr.1162/2009 pagarina pārejas posmu, kad atļauts laist vietējā tirgū malto gaļu, kuras marķējumā nav norādes par tauku procentuālo saturu un saistaudu un gaļas proteīnu attiecību; šāda gaļa ir jāmarķē atšķirīgi, un marķējumu nosaka dalībvalsts savos normatīvajos aktos.
Regula Nr.853/2004 nosaka, ka pārtikas apritē iesaistītie tirgus dalībnieki nedrīkst laist tirgū tādu dzīvnieku gaļu, kuri nokauti piespiedu kārtā, ja vien uz tās nav īpašs veselības marķējums, ko nevar sajaukt ar Regulā (EK) Nr. 854/2004 paredzēto veselības marķējumu vai šīs Regulas II pielikuma I sadaļā paredzēto identifikācijas marķējumu. Tādu gaļu drīkst laist tirgū tikai dalībvalstī, kur notiek kaušana, un saskaņā ar attiecīgās valsts tiesību aktiem. Ja Latvija šādu iespēju neizmantotu, tad piespiedu kārtā kautu dzīvnieku gaļa saskaņā ar Regulu Nr.853/2004 būtu jāatzīst par pārtikas apritē neizmantojamu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts ir tehniskie noteikumi, un tas ir jānosūta saskaņošanai Eiropas Komisijai.

	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par projekta izstrādi elektroniski tika informēta Miesnieku un gaļas tirgotāju savstarpējā atbalsta biedrība 2010, Latvijas Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padome, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Zemnieku Saeima un Gaļas pārstrādātāju un ražotāju asociācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē ir piedalījusies Miesnieku un gaļas tirgotāju savstarpējā atbalsta biedrība 2010.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts saskaņots ar Latvijas Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomi, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federāciju, Zemnieku Saeimu un Gaļas pārstrādātāju un ražotāju asociāciju.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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