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Likumprojekta

„Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 6.jūlija sēdes protokola Nr.34 33.§ 2.punkts, kurā uzdots iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, lai precizētu deleģējumu Ministru kabinetam.

Eiropas Savienības Tiesas (virspalātas) 2010.gada 9.novembra spriedums par pārredzamību, ar kuru pasludināts par spēkā neesošu 42.panta 8b) punkts un 44.a pants Regulā (EK) Nr. 1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu un Komisijas Regula (EK) Nr. 259/2008 attiecībā uz informācijas publicēšanu par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) līdzekļu saņēmējiem.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu ir izdoti Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumi „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanu kārtību” (turpmāk – noteikumi), ar kuriem ir noteikta valsts atbalsta lauksaimniecībai piešķiršanas kārtība, atbalsta pasākumi un apmērs katram pasākumam. Pašlaik Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma deleģējumā ir minēta kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu lauksaimniecībai, bet nav pilnvarojuma Ministru kabinetam noteikt valsts atbalsta lauksaimniecībai pasākumus un to apmēru.

Ievērojot Padomes 2005.gada 21.jūnija Regulas (EK) Nr. 1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu 44.a pantā un Komisijas 2008.gada 18.marta Regulā (EK) Nr. 259/2008, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus par to, kā piemērot Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 attiecībā uz informācijas publicēšanu par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) līdzekļu saņēmējiem, noteikto,   Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta devītajā daļā noteikts, ka informācija par valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības atbalsta saņēmējiem, norādot fiziskās personas vārdu, uzvārdu, kā arī Lauku atbalsta dienesta reģionālo lauksaimniecības pārvaldi, kurā saņemts iesniegums par atbalstu, vai juridiskās personas nosaukumu un reģistrācijas numuru, kā arī saņemtā atbalsta apmēru, publicējama Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Ievērojot Ministru kabinetam doto deleģējumu  Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr. 573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai” ir paredzēta tiesību norma, kas nosaka, ka Lauku atbalsta dienests triju mēnešu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par atbalsta piešķiršanu informāciju par atbalsta saņēmējiem publicē Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnē.

Kopš Eiropas Savienības Tiesas (virspalātas) 2010.gada 9.novembra sprieduma par pārredzamību, ar kuru pasludināti par spēkā neesošiem 42.panta 8b) punkts un 44.a pants Regulā (EK) Nr. 1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu un Komisijas Regula (EK) Nr. 259/2008 attiecībā uz informācijas publicēšanu par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) līdzekļu saņēmējiem, ar nosacījumu, ka šo noteikumu pasludināšana par spēkā neesošiem attiecas tikai uz publicēšanu par saņēmējiem, kas ir fiziskas personas, dalībvalstīm ir jāveic nepieciešamie pasākumi, lai nodrošinātu minētā sprieduma izpildi.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Attiecībā uz valsts atbalsta pasākumu un apmēru noteikšanu lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā likumprojekta mērķis ir papildināt Lauksaimniecības un lauku attīstības likumu ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt atbalsta pasākumus tā apmēru un piešķiršanas kritērijus. 2011.gadā Ministru kabineta noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanu kārtību tiks izdoti saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta trešo un ceturto daļu. Tādejādi būs izpildīts Ministru kabineta 2010.gada 6.jūlija sēdes protokola Nr.34 33.§ (TA-1784) 2.punktā dotais uzdevums.
Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu, likumprojekta mērķis ir svītrot līdz šim likumā paredzētās prasības attiecīgajām publikācijām, kā arī paredzēt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt detalizētāku kārtību šādu publikāciju sagatavošanai.  

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Attiecībā uz valsts atbalsta pasākumu un apmēru noteikšanu lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā likumprojekta regulējums neskar sabiedrības intereses.
Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ievietots Zemkopības ministrijas mājaslapā.
Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu, sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo tiesību norma tiek pārskatīta pamatojoties uz Eiropas Savienības Tiesas (virspalātas) 2010.gada 9.novembra sprieduma par pārredzamību. Tomēr sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta brīdī, kad pēc Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma izdošanas tiks pārskatīti attiecīgie Ministru kabineta noteikumi, kur tiks atrunāta detalizētāka kārtība likumā iestrādātās tiesību normas ieviešanai.

	 7.
	 Cita informācija
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta trešā daļa nosaka, ka valsts atbalsts lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā nedrīkst būt mazāks par 2,5 procentiem no gada pamatbudžeta kopējiem izdevumiem, kas tiek segti no dotācijām no vispārējiem ieņēmumiem, atskaitot iemaksas Eiropas Savienības budžetā.
Valsts atbalsts lauksaimniecības attīstībai atbilstoši iepriekš minētajam likuma pantam ir valsts atbalsts lauksaimniecības un lauku attīstībai (nacionālās subsīdijas), papildus valsts tiešie maksājumi, kas tiek finansēti no valsts budžeta līdzekļiem, valsts budžeta līdzfinansējums ES fondu projektu un pasākumu īstenošanai lauksaimniecībā un lauku attīstībā (ELGF un ELFLA).
Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” Valsts pamatbudžeta kopējie izdevumi no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, atskaitot iemaksas Eiropas savienības budžetā  ir 3 048 588 744 latu no tā 2,5 % sastāda 76 214 718,6 latu.

Aprēķins:

Zemkopības ministrijas budžetā 2011.gadā: 

Subsīdijas - 6 184 729 latu

ELGF LV daļa - 50 646 970 latu

ELFLA LV daļa - 33 016 812 latu 

Kopā - 89 848 511 latu, kas ir 2,95 %.   
 Valsts budžeta fiskālā konsolidācija ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma (turpmāk – likums) 5.panta trešajā daļā noteikto, ka valsts atbalsts lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā nedrīkst būt mazāks par 2,5 procentiem no gada pamatbudžeta kopējiem izdevumiem, kas tiek segti no dotācijām no vispārējiem ieņēmumiem, netiek ietekmēta. 

Budžeta konsolidācijas rezultātā samazinās valsts budžeta izdevumu daļa, attiecīgi samazinās arī procentuāli noteiktā nacionālo subsīdiju finansējuma daļa. Piemēram, 2008.gadā sākotnēji piešķirtais  finansējums subsīdiju veidā bija 32 060 415 lati, 2009.gadā – 16 181 709 lati, 2010.gadā – 10 043 729 lati, bet finansējums 2011.gadā ir 6 184 729 lati. 



 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu – visi valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēji.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Attiecībā uz valsts atbalsta pasākumu un apmēru noteikšanu lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā – nav attiecināms.

Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu – nav attiecināms.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektu sagatavos Zemkopības ministrija un iesniegs apstiprināšanai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz 2010.gada 31.decembrim.

Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu – likuma 5.panta devītajā daļā dotais deleģējums noteiks nepieciešamību pārskatīt Ministru kabineta noteikumus, kas paredz kārtību, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija 
	Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Attiecībā uz valsts atbalsta pasākumu un apmēru noteikšanu lauksaimniecības attīstībai subsīdiju veidā – nav attiecināms.

Attiecībā uz valsts un Eiropas Savienības lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības atbalsta saņēmēju publiskošanu – to nodrošinās Lauku atbalsta dienests jau esošo funkciju ietvaros.



	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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