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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par vienoto zemkopības nozares informācijas sistēmu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, kuri apstiprināti ar likumu "Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā" ("LV", 100 (4703), 27.06.2012.), kas stājās spēkā 28.06.2012., likuma 13.panta desmitajā daļā ietverts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, ar kuriem nosaka vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmā iekļaujamos datus, kārtību, kādā tos apstrādā un izsniedz, kā arī saņem no citām valsts pārvaldes iestādēm. 

Saskaņā ar Pārejas noteikumu 25.punktu, Ministru kabinets līdz 2012.gada 1.septembrim izdod šā likuma 13.panta desmitajā daļā minētos noteikumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban tiek īstenoti ERAF darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.prioritātes „Teritoriju pieejamības un sasniedzamības veicināšana” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes elektronisko pakalpojumu un informācijas sistēmu attīstība” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekti „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide”. Ar tiem paredzēts izveidot vienotu Zemkopības ministrijas un tās pakļautības un pārraudzības iestāžu IT infrastruktūru: klientu reģistrāciju, identifikāciju un autentifikāciju, dokumentu apriti, elektronisko pakalpojumu sniegšanu un nozares elektronisko pakalpojumu portālu (turpmāk – vienotā zemkopības nozares informācijas sistēma vai VZNIS). 
Tā kā liela daļa zemkopības nozares iestāžu klienti vienlaikus ir klienti vairākās zemkopības nozares valsts informācijas sistēmās un arī pašas zemkopības nozares iestādes ir noslēgušas starpresoru vienošanās ar citu valsts informācijas sistēmu pārziņiem un turētājiem par datu apmaiņu valsts informācijas sistēmu starpā, kas nepieciešama  zemkopības nozares iestādēm uzdoto pārvaldes funkciju veikšanai, efektīvai informācijas apmaiņai un ieguvei ir nepieciešams īstenot centralizētu datu apmaiņu starp minētajām valsts informācijas sistēmām. Tas tiks nodrošināts, izveidojot vienotu zemkopības nozares informācijas sistēmu, kurā tiks izveidota iespēja vienlaicīgi un vienuviet iegūt un  apstrādāt datus, kuri šobrīd tiek uzkrāti dažādās zemkopības nozares iestāžu valsts informācijas sistēmās un reģistros. Sistēmas mērķis ir nodrošināt datu apmaiņu starp nozares informācijas sistēmām (savietotājs, kas nodrošina arī datu apstrādes iespējas), pārējām nozares sistēmas turpinot darboties līdzšinējā kārtībā un apjomā. VZNIS nodrošinās zemkopības nozares iestāžu  klientu - fizisko un juridisko personu, kuras izmanto zemkopības nozares pakalpojumus vai kuru īpašumā vai valdījumā ir zemkopības nozares iestādēs reģistrēti objekti kontaktinformācijas apstrādi, kā arī tai nepieciešamo datu apmaiņu ar citām valsts informācijas sistēmām. VZNIS pilnībā neaizstās zemkopības nozares iestāžu informācijas sistēmu saskarnes ar citām valsts informācijas sistēmām, jo katrā gadījumā tiek pieprasīta specifiska, konkrētās funkcijas realizēšanai nepieciešamā informācija.
Atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma 5.panta pirmās daļas prasībām, valsts informācijas sistēmu izveido saskaņā ar normatīvajiem aktiem.
Tā kā šobrīd VZNIS nav tās darbību reglamentējoša tiesiskā pamata, tāpēc nav iespējama vienas pieturas aģentūras principa ievērošana Zemkopības ministrijā, jo, trūkstot normatīvajam pamatojumam, ir apgrūtināta informācijas apmaiņa gan starp vairākām Zemkopības ministrijas pakļautībā un pārraudzībā esošām iestādēm, gan ar citām valsts un pašvaldību institūcijām.

Līdz ar to ir nepieciešams pieņemt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu VZNIS iekļaujamos datus, kārtību, kādā tos apstrādā un izsniedz, kā arī saņem no citām valsts pārvaldes iestādēm, atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 13.panta desmitajā daļā ietvertajam deleģējumam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd nav spēkā esoša tiesiska regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā apkopojami dati par visiem zemkopības nozares klientiem. Atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma 5.panta pirmās daļas noteikumiem, valsts informācijas sistēmu izveido saskaņā ar normatīvajiem aktiem. Lai izpildītu Valsts informācijas sistēmu likuma prasības ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka  sistēmā apstrādājamo datu apjomu un to izmantošanas kārtību.  
Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt vienotu zemkopības nozares klientu datu apstrādi, izvairoties no atkārtotas klienta datu ievades valsts informācijas sistēmās, kā arī no dublējošas klienta datu  pārbaudes citās valsts informācijas sistēmās un reģistros, nodrošinot klientiem vienkāršu piekļuvi visiem zemkopības nozares iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī mazināt administratīvo slogu gan iedzīvotājiem un uzņēmējiem, gan valsts pārvaldei.
Normatīvajā aktā tiek noteikta zemkopības nozares klientu reģistrācijas kārtība, sistēmas lietotāju loks un piekļuves tiesības, sistēmā uzturāmie dati un dati, kurus paredzēts pārņmet no citām valsts informācijas sistēmām, dati, kuri pieejami nereģistrētam lietotājam. 

Noteikumu projektā paredzētais regulējums papildina Zemkopības ministrijas pakalpojumu sniegšanas kanālus, ļaujot efektīvāk izmantot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iespējas.

Noteikumu projekts paredz, ka VZNIS uzturēšanas un attīstības plānošanu veiks Vienotās zemkopības nozares informatīvās sistēmas padome. Atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.245 „Zemkopības ministrijas nolikums” 17.punktam ministrs un valsts sekretārs ministrijā var izveidot padomes, darba grupas un komisijas. Minētajās institūcijās var iesaistīt citu institūciju pilnvarotos pārstāvjus, kā arī privātpersonas. Institūciju nolikumu apstiprina attiecīgi ministrs vai valsts sekretārs. Līdz ar to netiek veidota jauna iestāde Valsts pārvaldes iekārtas likuma izpratnē , bet gan koleģiāla institūcija, kura pieņem lēmumus, kuri ir saistoši zemkopības ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem, kuri lietos VZNIS. Attiecībā uz trešajām personām lietošanas un drošības dokumentācijas prasības būs iekļautas līgumos par sistēmas lietošanu. 

Pieņemot normatīvo aktu par vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmas izveidošanas, uzturēšanas un izmantošanas kārtību un tajā iekļaujamo datu apjomu, tiks atrisinātas šādas problēmas:

· klienta datus nevajadzēs reģistrēt atsevišķu zemkopības nozares iestāžu informācijas sistēmās;

· informācija par klientu un viņam sniegtajiem pakalpojumiem būs pieejama vienviet;

· klientam, izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iespējas, būs iespējams attālināti saņemt pakalpojumus, datus, iesniegt iesniegumus, savukārt  zemkopības nozares iestādēm tiks vienkāršota pakalpojumu vai informācijas sniegšana, tā samazinot kvalitatīvai pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo kapacitāti. 
Normatīvajā aktā paredzot informācijas apmaiņas kārtību starp klientu un zemkopības nozares iestādēm, pilnībā tiks novērsts risks, ka VZNIS ievadītie dati varētu būt tiesiski apstrīdami, tāpēc gandrīz visa saziņa starp klientu un iestādēm iespējama elektroniski, izņemot pilnvarojumu reģistrāciju, kurai līdz vienota pilnvarojumu reģistra ieviešanai klientam būs nepieciešams ierasties klātienē.
Sakarā ar to, ka vienotā zemkopības nozares informācijas sistēma produkcijas vidē sāks darboties ar 2013.gada 1.jūliju, noteikumi paredz atbilstošu pārejas noteikumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrību, jo tas nerada jaunus pienākumus vai tiesības, tikai precizē datu apmaiņas kārtību starp zemkopības nozares iestādēm un klientiem, sniedzot jaunas informācijas apmaiņas iespējas esošajā normatīvajā regulējumā paredzeto tiesību realizācijai vai pienākumu izpildei. Ar normatīvā akta projekta pieņemšanu tiks optimizēta zemkopības nozares klientu un pakalpojumu pārvaldība, kā arī paplašinātas iespējas piekļūt pakalpojumiem.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo iestāžu klienti. Pēc aptuvena novērtējuma – aptuveni 100 000 komersantu un fizisku personu. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts  ietekmēs sekojošas iestādes – valsts informācijas sistēmu pārziņus:
· Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi;
· Uzņēmumu reģistru;

· Valsts zemes dienestu;

Ietekme izpaudīsies kā jaunas tīmekļa pakalpes pieslēgšana (izmantojamas esošas tīmekļa pakalpes, līdz ar to finansiālā ietekme nebūs ievērojama).
Tieši normatīvā akta pieņemšana ietekmēs ne vairāk, kā 10 darbiniekus katrā iestādē, kuri būs iesaistīti tīmekļa pakalpju pieslēgšanas saskaņošanā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešas finansiālās izmaksas regulējums neietekmē. Paredzams, ka regulējums samazinās netiešās finansiālās izmaksas, kas veidojas zemkopības nozares klientiem pakalpojumu saņemšanai klātienē, – transporta izmaksas, klātienes pakalpojuma saņemšanai nepieciešamais laiks u.c.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Zemkopības nozares klientiem regulējums radīs jaunas tiesības, kuras izpaužas kā plašāka iespēja iesniegt pakalpojumu pieprasījumus, iesniegumus, informācijas pieprasījumus, kā arī atļaus saņemt elektroniski pakalpojumu rezultātus. Tā tiks īstenots praktisks mehānisms tiesību īstenošanai uz elektronisku saziņu ar valsts pārvaldes iestādēm.
Jaunus pienākumus zemkopības nozares klientiem regulējums neuzliek. Regulējums dos vienlīdzīgas iespējas piekļuvei zemkopības nozares pakalpojumiem personām, kuru mobilitāte ir ierobežota. 
Attiecībā uz saistīto sistēmu pārziņiem tiesiskais regulējums:

· Nerada jaunas tiesības

· Uzliek pienākumu uzturēt tīmekļa pakalpes (kaut gan šīs tīmekļa pakalpes ir realizētas citu projektu ietvaros, tomēr izmaiņu gadījumā parādās papildus saskaņošanas pienākums;

· Neietekmē vienlīdzīgas tiesības un iespējas

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts skar administratīvās procedūras, kas noteiktas normatīvajos aktos par zemkopības nozares iestāžu funkcijām. Projekts mainīs līdzšinējo klientu apkalpošanas procedūru, izveidojot vienotu pakalpojumu un informācijas pieprasījumu vai iesniegumu iesniegšanas punktu, kā arī dodot iespēju pieteikties pakalpojumiem elektroniski.

Īstenojot projektu, paredzēts apkopot zemkopības nozares klientu datus, kas līdz šim tika uzturēta atsevišķās informācijas sistēmās, tā novēršot datu dublēšanos un nodrošinot augstāku datu kvalitāti.

Projektā ir paredzēta elektroniska datu apmaiņa starp zemkopības nozares informācijas sistēmām, kā arī ar citām valsts informācijas sistēmām – Iedzīvotāju reģistru, Valsts adrešu reģistru;  Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmu. Informācijas apmaiņa paredzēta, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāja nodrošinātās tīmekļa pakalpes (tajā skaitā, arī tīmekļa pakalpes, kuras tiek izstrādātas citu ERAF  3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu ietvaros. 
Projektā apstrādājamā informācija neparedz notariālu apstiprinājumu, izņēmums ir tad, ja persona darbojas kā citas fiziskas personas vietnieks (pilnvarnieks). Projektā ir paredzēts izmantot citu institūciju informācijas sistēmās uzkrātos datus, izmantojot tīmekļa pakalpes, arī uzkrāto datu  nodošana citām valsts informācijas sistēmām paredzēta, izmantojot tīmekļa pakalpes.

Saņemtie dati tiks uzkrāti  VZNIS, kas tiek attīstīta, īstenojot ERAF finansēto projektus „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide“, kas paredz divdesmit deviņu jaunu elektronisko pakalpojumu, kā arī vienotas klientu pārvaldības un vienotas dokumentu aprites un finanšu uzskaites sistēmu izstrādi un ieviešanu. 

Projektā tiks izmantoti koplietošanas platformas www.latvija.lv elementi, tajā skaitā lietotāju autentifikācija, elektronisko maksājumu apkalpošana.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	X
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	X
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts paredz, ka VZNIS uzturēšanas un attīstības plānošanu veiks jauna institūcija - Vienotās zemkopības nozares informatīvās sistēmas padome.
VZNIS padome savas kompetences ietvaros veiks sekojošus uzdevumus:

- apstiprinās sistēmas drošības politiku un lietošanas noteikumus;

- apstiprinās sistēmas uzturēšanas izmaksas un izvērtēs sistēmas attīstībai nepieciešamo finansējumu;

- izskatīs pārskatus par sistēmas uzturēšanas gaitu, kā arī priekšlikumus un pieprasījumus par izmaiņām;

- izvērtēs sadarbības līgumu vai starpresoru vienošanās par piekļuvi sistēmā uzkrātajiem datiem noslēgšanas nepieciešamību;

- apstiprinās Sistēmas attīstības plānu turpmākajiem trim gadiem un uzraudzīt tā izpildi. 
Pašlaik Zemkopības ministrijā nav koleģiālas institūcijas, kura lemj informācijas sistēmu attīstību visas nozares līmenī, līdz ar to informācijas tehnoloģiju pārvaldība nav centralizēta, jautājumus, kuri saistās ar ES fondu apguvi, lemj Zemkopības ministrijas Administratīvais departaments, savukārt katra iestāde patstāvīgi lemj par savu informācijas sistēmu attīstību. Līdz ar to informācijas tehnoloģiju attīstības koordinēšanai Zemkopības ministrijā nav izveidota resora IKT orgnizācija, kā to paredz ar  koncepcija „Valsts informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pārvaldības organizatoriskais modelis”, kas atbalstīta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.57.


	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas  IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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