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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu Latvijas Valsts augļkopības institūta īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 43.pantu atļauju Zemkopības ministrijai nodot bez atlīdzības Latvijas Valsts augļkopības institūta īpašumā valsts nekustamos īpašumus, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā, dod Ministru kabinets un saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmo daļu valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā.
 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar Ministru kabineta 2006.gada 13.aprīļa rīkojuma Nr.257 „Par valsts zinātniskās organizācijas „Valsts Dobeles dārzkopības selekcijas un izmēģinājumu stacija” reorganizāciju un valsts aģentūras „Latvijas Valsts augļkopības institūts” izveidi” 4.punktu noteiktas Latvijas Valsts augļkopības institūta (turpmāk – LVAI) galvenās funkcijas, ko savukārt mainot statusu, saskaņā ar Zinātniskās darbības likuma pārējas noteikumu 8.punktu pārņēma LVAI.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 29.jūlija rīkojumu Nr.453 „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu Latvijas Valsts  augļkopības institūta valdījumā”, LVAI valdījumā tika nodoti šādi zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā ierakstītie valsts nekustamie īpašumi:

1) nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0085) – zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0085) 0,82 ha platībā un sešas būves (būvju kadastra apzīmējumi 4672 001 0085 001, 4672 001 0085 002, 4672 001 0085 003, 4672 001 0085 004, 4672 001 0085 005 un 4672 001 0085 006) – Graudu ielā 1, Krimūnu pagastā]a Dobeles novadā;
2) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-1" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 002 0036) – zemes vienība 7,4 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 002 0036) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
3) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-2" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 002 0035) – zemes vienība 1,27 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 002 0035) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
4) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-3" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0045) – zemes vienība 3,5 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0045) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
5) nekustamais  īpašums "Upīša dārzs-4" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0069) – zemes vienība 4,79 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0069) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
6) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-5" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0141) – zemes vienību 8,19 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0141) un būvi (būves kadastra apzīmējums 4672 001 0141 001) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
7) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-6" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0146) – zemes vienība 1,02 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0146) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
8) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-7" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0145) – zemes vienība 5,18 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0145) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;

9) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-8" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 002 0079) – zemes vienība 1,85 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 002 0079) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
10) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-9" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 002 0109) – zemes vienība 1,49 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 002 0109) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
11) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-11" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0156) – zemes vienība 1,53 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0156) –Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
12) nekustamais īpašums "Upīša dārzs-12" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0157) – zemes vienība 0,66 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 4672 001 0157) – Krimūnu pagastā, Dobeles novadā;
13) nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.4601 900 0501), kas sastāv no dzīvokļa īpašuma Nr.24 (telpu grupas kadastra apzīmējums 4601 012 4308 001 024) un pie tā piederošām 763/38821 domājamām daļām no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 4601 012 4308 001) un zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 4601 012 4308) Zaļajā ielā 44 dz.24, Dobelē.
Būve – laboratorijas ēka Dobelē, Graudu ielā 1 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0085 001). Ēkā atrodas LVAI administrācijas telpas, zinātnieku darba kabineti un bibliotēka, kā arī selekcionāra Pētera Upīša piemiņas muzejs. Šajā ēkā – darba  kabinetos un bibliotēkā – strādā LVAI zinātniskais personāls, kuru pētījumi saistīti ar LVAI darbības un attīstības stratēģijas īstenošanu –   radīt jaunas zināšanas un produktus, izstrādāt inovatīvas tehnoloģijas, kas sekmē Latvijas augļkopības un pārtikas nozares attīstību un konkurētspēju ilgtspējīgas lauku un kopējā Latvijas tautsaimniecības attīstības kontekstā. Muzejā izvietota ar P.Upīša darbu saistītā pastāvīgā ekspozīcija, kā arī izstāžu zāle. Muzeju katru gadu, sevišķi ceriņu ziedēšanas laikā, apmeklē vairāki desmiti tūkstoši viesu. 
Ēku plānots arī nākotnē uzturēt un izmantot tiem pašiem mērķiem, lai īstenotu Zemkopības ministrijas apstiprinātajā LVAI darbības un attīstības stratēģijā izvirzītos mērķus un uzdevumus augļkopības jomā,  pildītu valsts deleģētās funkcijas un īstenotu konkursa kārtībā apstiprinātos pētniecības projektiem. Ēkas atrašanās LVAI īpašumā dotu iespēju sistemātiski īstenot ēkas renovāciju, piesaistot bāzes finansējuma budžeta un LVAI finanšu līdzekļus kompleksa renovācijai gadījumā, ja netiks neatbalstītas LVAI konkursa kārtībā iegūto projektu attiecināmās izmaksas.
Būve – laboratoriju korpuss Graudu ielā 1, Dobelē (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0085 002). 
Šajā ēkā, tiek veikta liela daļa LVAI pētījumu (visi, izņemot lauka izmēģinājumus), ekspluatācijā nodota 1978. gadā un pēc daudziem tehniskiem rādītājiem neatbilst ekspluatācijas normām energotaupības prasībām. Līstot lietum un kūstot sniegam vairākās telpās no griestiem plūst ūdens, kas apdraud iekārtas, kā arī apgrūtina Pārtikas un veterinārā dienesta prasību ievērošanu eksperimentālajā augļu un ogu pārstrādes cehā.
No 1997. gada dažu telpu rekonstrukcijā ieguldīti lieli līdzekļi, lai pielāgotu to mūsdienīgu pētījumu veikšanai, izveidots Augļu un ogu eksperimentālais pārstrādes centrs, kas atbilst Eiropas Savienības standartiem un attiecīgiem LR normatīvajiem aktiem. Īstenojot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) struktūrfondu nacionālās programmas projektu „Augļu un ogu eksperimentālā pārstrādes centra un glabātavas modernizācija” iegādātas modernas laboratorijas un eksperimentālās pārstrādes un uzglabāšanas iekārtas. Šeit tiek veikti apjomīgi pētījumi par jaunām augļu un ogu pārstrādes tehnoloģijām, galveno akcentu liekot uz veselīgu, funkcionāli aktīvu produktu izstrādi. Īstenojot dažādus projektus (Zemkopības ministrijas subsīdiju projektus, divpusējus starptautiskus projektus un ES ietvara un Eiropas reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) projektus) izveidota un iekārtota molekulārās ģenētikas laboratorija un augu pataloģijas laboratorija, kurās uzstādītas modernas iekārtas. 

Patlaban ēkā ir sešas moderna, specializētas laboratorijas, kurās izvietotas pētnieciskās iekārtas, kas iegādātas pēdējos gados, piesaistot ES, ESF, ZM subsīdiju u.c. līdzekļus. Laboratorijās tiek veikti pētījumi molekulārajā bioloģijā, ģenētikā, selekcijā, augu pataloģijā, entomoloģijā, kā arī augļu un ogu bioķīmiskajā izpētē, uzglabāšanā un pārstrādē.

Šeit kopumā strādā 25 darbinieki (sezonas laikā – vēl papildus 5 – 8 cilvēki). Laboratorijās pētījumus veic arī trīs ārvalstu zinātnieki, savus zinātniskos darbus izstrādā Latvijas Lauksaimniecības universitātes (turpmāk – LLU), Rīgas Stradiņa universitātes (turpmāk – RST), Rīgas Tehniskā universitātes (turpmāk – RTU) maģistranti un doktoranti. Pārējo ēkas platību aizņem augļu dzesētavas, saldētava, eksperimentālais pārstrādes cehs, augu pavairošanas un pavairojamā materiāla uzglabāšanas telpas, tualetes. Paplašinoties pētījumiem LVAI strauji palielinājies zinātniskā personāla skaits. Šobrīd trūkst darbam un vēl nepieciešamo iekārtu izvietošanai piemērotu telpu. Pētījumu veikšanai iegādātas modernas laboratorijas iekārtas, kas izvietojamas atbilstoši tehniskajāmprasībām (ventilācija, gaisa kondicionieri (mitrums un temperatūra), garantēta nepārtraukta strāvas padeve u.c.), tāpēc nepieciešamas papildu telpas, bet LVAI tādu nav. 
Daļa pētījumu tiek veikta pēc citu institūciju pasūtījuma vai sadarbojoties ar tām dažādos projektos (LLU Pārtikas tehnoloģiju fakultāti, Biomedicīnas studiju un pētniecības centru (BMC), Pūres Dārzkopības pētījumu centru (turpmāk – Pūres DPC), Latvijas augu aizsardzības centru (turpmāk – LAAPC) u.c.). Lai paplašinātu laboratoriju pieejamību, esošās iekārtas nepieciešams izvietot vairākās telpās, tā nodrošinot gan to tehnoloģiskās prasības, gan normālus darba apstākļus zinātniskajiem darbiniekiem. LVAI teritoriāli atrodas izdevīgā vietā – Dobele ir tikai 30 km attālumā no LLU (Jelgava), 75 km no Rīgas (LAAPC, Latvijas Universitātes Bioloģijas fakultāte (LU BF), BMC, RTU Ķīmijas fakultāte (RTU ĶF), u.c.) un 70 km no Pūres (Pūres DPC).

Lai nodrošinātu veiksmīgus turpmākos pētījumus šajā ēkā 2012.gadā uzsākta projekta īstenošana darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1apakšaktivitātē “Zinātnes infrastruktūras attīstība” saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumu Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība” pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu nosacījumiem. Ēku plānots siltināt un renovēt, papildus izbūvējot 1,5 stāvu, ieguldot Ls 963 739, t.sk. Ls 875 334 ERAF līdzfinansējumu un Ls 88 405 LVAI līdzekļus. Darbi tiks veikti saskaņā ar LVAI teritoriāli telpiskās attīstības stratēģijā plānotajiem pasākumiem.

Būve – garāža Dobelē, Graudu ielā 1 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4672 001 0085 003). Ēka tiek izmantota dārza vieglās tehnikas uzglabāšanai, arī nākotnē to plānots izmantot tiem pašiem mērķiem, bet, tā kā ēka ir sliktā stāvoklī, tai steidzami nepieciešams remonts. To plānots veikt, pieprasot bāzes finansējuma budžeta un pašu no saimnieciskās darbības iegūtos līdzekļus.
Būves – 3 siltumnīcas Dobeles novada Krimūnu pagastā, Graudu ielā 1 (nekustamo īpašumu kadastra Nr. 4672 001 0085 004, 4672 001 0085 005, 4672 001 0085 006) Siltumnīcas tiek izmantotas selekcijas procesa paātrināšanai, augu rezistences pētījumiem, atveseļoto augu kolekciju uzturēšanai un pavairošanai u.c. Nākotnē plānots siltumnīcu kompleksu paplašināt, lai vairotu pētījumu kapacitāti augu atveseļošanas un rezistences, patogēnu bioloģijas un atveseļošanas tehnoloģiju pētījumu jomā un nodrošinātu atbilstošus apstākļus atveseļoto augu kolekciju uzturēšanai. Siltumnīcu atjaunošanai un paplašināšanai plānots piesaistīt projektu līdzekļus. Ēku atrašanās LVAI īpašumā dotu iespēju piesaistīt kredītresursu līdzekļus gadījumā, ja netiks atbalstītas LVAI konkursa kārtībā iegūto projektu attiecināmās izmaksas vai tuvākajos gados nebūs šādu projektu piesaistes iespējas.
11 nekustamie īpašumi "Upīša dārzs-1,2,3,4,5,6,7,8,9,11 un 12" – zemes vienības 36,88 ha platībā tiek un arī turpmāk tiks izmantoti lauka izmēģinājumiem LVAI stratēģijā plānoto pētījumu veikšanai, augļu koku un ogulāju ģenētisko resursu kolekcijām, kā arī kokaudzētavai stādu audzēšanai izmēģinājumu vajadzībām.
Lielākā daļa lauka izmēģinājumu ir saistīti ar augļu koku un ogulāju selekciju un agrotehniskajiem pētījumiem, kam nepieciešamas lielas zemes platības. 

Iepriekš minētajās zemēs LVAI augļaugu selekcijas, agrotehnisko, uzglabāšanas, kā arī pārstrādes vajadzībām tiek uzturētas augļu koku un ogulāju kolekcijas (vairāk nekā 10 000 paraugu), kas ir plašākās Latvijā un vienas no apjomīgākajām Baltijas valstīs. No tām 724 šķirnes ir Latvijas lauksaimniecības augu ģenētisko resursu kolekcijas sastāvdaļa, kas tiek uzturētas saskaņā ar pasākumu plānu lauksaimniecībā un pārtikā izmantojamo augu un dzīvnieku, meža un zivju ģenētisko resursu ilgtermiņa saglabāšanai un ilgtspējīgai izmantošanai.
Tā kā LVAI pārsvarā īsteno lietišķa rakstura pētījumu projektus, tādā veidā veicinot Latvijas komercaugļkopības nozares attīstību, tad vairumā izmēģinājumu, kas saistīti ar augļu koku šķirņu/potcelmu kombināciju un dažādu vainagu formu pārbaudi, augļu koku un ogulāju balsta sistēmu, apūdeņošanas, mēslošanas, augu aizsardzības paņēmienu u.c. pārbaudi, nepieciešamas zemes platības ar piemērotu augsnes sastāvu un struktūru. LVAI dārza teritorijā mērķtiecīgi un regulāri veicot augšņu ielabošanas darbu ir nodrošināta šāda zeme. Šie darbi tiek plānoti katru gadu šie darbi tiek plānoti un tiks turpināti arī nākotnē.

Bez minētajām zemes vienībām nav iespējams veikt LVAI stratēģijā plānotos pētījumus.

Nekustamais īpašums Dobelē, Zaļajā ielā 44, dz.24 – dzīvoklis (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4601 900 0501) – kopīpašuma 763/38821 domājamas daļas no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 4601 012 4308 001) un zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 4601 012 4308) – tiek izmantots kā dienesta viesnīca, jo institūtā mācību praksē ir profesionālu izglītības iestāžu audzēkņi, LLU studenti, maģistranti un doktoranti, kas īsāku vai ilgāku laiku dzīvo šajā dzīvoklī. Dzīvokļa siltināšanā un labiekārtošanā LVAI jau ieguldījis LVAI finanšu līdzekļus un plāno to darīt arī turpmāk.
LVAI ir vadošā zinātniskā institūcija Latvijas augļkopības nozarē, un patlaban tas ir izveidojies par Latvijas augļkopības zinātnes centru, kur tiek veikti Latvijas augļkopības nozarei aktuāli un prioritāri zinātniskie pētījumi.

LVAI noteikti šādi darbības virzieni:

1) zinātniskā darbība augļkopības un veselīgas pārtikas jomā, nodrošinot ekspertīzi Latvijas augļkopības un pārtikas nozares attīstības politikas izstrādei un zinātnisko pamatojumu tās īstenošanai, kā arī veicinot zinātnes un izglītības integrētu attīstību;

2) Latvijas augļu koku, ogulāju un ceriņu ģenētisko resursu aizsardzība un to ilgtspējīga izmantošana;

3) sadarbība ar Latvijas lauksaimniecības nozares interešu grupām un atsevišķiem uzņēmumiem augļkopības un veselīgas pārtikas ražošanas jomās;

4) Baltijas valstu augļu koku un ogulāju šķirņu atšķirības, viendabības un stabilitātes pārbaude;

5) ar zinātnisko pētniecību tieši nesaistīta darbība.

Visi nekustamie īpašumi saistīti ar LVAI zinātnisko darbību augļkopības jomā un ģenētisko resursu aizsardzību un saglabāšanu.

LVAI visu savu pastāvēšanas laiku ir aktīvi strādājis Latvijas komercaugļkopības nozares attīstībai un šobrīd ir nozares vadošā zinātniskā institūcija, kur tiek veikti zinātniskie pētījumi visos aktuālajos un prioritārajos virzienos.
LVAI īsteno 5 ERAF projektus (2.1.1.1., 2.1.1.2. un 2.1.1.3. aktivitātē), Eiropas sociālā fonda Cilvēkresursu piesaistes projektu(1.1.1.2. aktivitāte), valsts pētījumu programmas projektu, Zemkopības ministrijas sadarbības projektu, Latvijas Zinātnes padomes projektu un vairākus divpusējos starptautiskos projektus.
Visu minēto projektu īstenošana LVAI noteiktajos virzienos ir cieši saistīta ar nekustamā īpašuma (zemju un ēku) izmantošanu.

Īstenojot ERAF projektus, LVAI ir radusies problēma saistībā ar izmantojamiem nekustamajiem īpašumiem, kas ir ZM īpašumā un nodoti LVAI valdījumā.

Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulas Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk –Regula) 1.pielikuma 3.panta 4.punkta nosacījumu "uzņēmums nav uzskatāms par mazu vai vidēju (MVU), ja 25 % un vairāk tā kapitāla vai balsstiesību kopā vai atsevišķi tieši vai netieši kontrolē viena vai vairākas valsts struktūras. Tāpēc, ievērojot Regulas nosacījumus, valsts zinātniskie institūti, kuru valdījumā (nevis īpašumā) ir nodoti valsts nekustamie īpašumi, tiek automātiski atzīti par lielajiem komersantiem un līdz ar to saņem mazāku ERAF atbalsta intensitāti, veicot līgumpētījumus komersantu uzdevumā, un nevar saņemt publisko atbalstu (tai skaitā ERAF) rūpnieciskā īpašuma tiesību nostiprināšanai, jo to var saņemt tikai MVU. 
Nekustamais īpašums, šobrīd pieder valstij un ir nodots LVAI valdījumā, bet Regulas izpratnē valsts ir uzskatāma par partneri, kura līdzdalība ievērojami pārsniedz 25 % slieksni, tāpēc LVAI tiek ieskaitīts lielo uzņēmumu kategorijai. Saskaņā ar pārējiem Regulas 1.pielikumā minētajiem kritērijiem LVAI ir uzskatāms par mazo un vidējo uzņēmumu un kvalificējams šajā kategorijā.

Nekustamajam īpašumam esot LVAI īpašumā, LVAI Regulas izpratnē tiks uzskatīts par „autonomu uzņēmumu” un varēs kvalificēties atbalsta intensitātei, kas tiek piemērota mazajiem un vidējiem uzņēmumiem un ir lielāka nekā lielajiem uzņēmumiem. Tas ļaus efektīvāk sasniegt darbības virsmērķi – radīt jaunas zināšanas un produktus, izstrādāt inovatīvas tehnoloģijas, kas sekmē Latvijas augļkopības un pārtikas nozares attīstību un konkurētspēju ilgtspējīgas lauku un kopējā Latvijas tautsaimniecības attīstības kontekstā, kā arī nodrošināt starptautisko saistību un Eiropas Savienības prasību izpildi lauksaimniecībā izmantojamo augļaugu ģenētisko resursu aizsardzībā un veicināt Latvijas augļkopības nozares konkurētspējīgu attīstību.

2012.gada 4.aprīlī LVAI Zinātniskās padomes sēdē (protokols Nr.4) pieņemts lēmums par nekustamo īpašumu pārņemšanu LVAI īpašumā, uzņemoties visus īpašnieka pienākumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma apsaimniekošanu.

Ar 2012.gada 17.aprīļa vēstuli Nr.106 „Par nekustamā īpašumā statusa maiņu” LVAI vērsās Zemkopības ministrijā ar lūgumu iepriekšminētos nekustamos īpašumus nodot bez atlīdzības LVAI īpašumā paredzēto zinātnes funkciju veikšanai, lai būtu iespējams pieprasīt ES finansējumu un ieguldīt līdzekļus ar mērķi uzlabot īpašumu stāvokli kvalitatīvai pētījumu veikšanai. 
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