5

Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījums Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālajā programmā 2008.– 2015.gadam”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Krīzes vadības padomes 2012.gada 9.jūlija ārkārtas sēdes protokola Nr.23 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada sākumā Rēzeknes novada un Madonas novada pašvaldības aktualizēja draudošo situāciju ar Lubāna ezera aizsargdambju avārijas stāvokli un plūdu draudiem dambju pārrāvuma dēļ.

Zemkopības ministrija sadarbībā ar valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ) izvērtēja situāciju un sagatavoja informāciju par nacionāla mēroga plūdu draudus izraisošo situāciju ar Lubāna ezera dienvidaustrumu dambi, uzsverot nepieciešamību operatīvi rīkoties, lai to novērstu.
Galvenie Lubāna ezera un tam piegulošo platību pārveidojumi saistās ar Lubāna ezera pilnīgu iedambēšanu laikā no 1950. līdz 1980.gadam. Pagaidām plūdu risks Lubānas zemienē lielā mērā ir novērsts, uzlabotas piegulošo zemju saimnieciskās izmantošanas iespējas, pa dambjiem nodrošināta droša satiksmes un elektroapgādes infrastruktūras funkcionēšana, tomēr uzbūvētās hidrotehniskās būves – dambji un slūžas – ir regulāri jāapsaimnieko un arī jāremontē. Lubāna ezera hidrotehnisko būvju kompleksu kā valsts nozīmes hidrotehniskās būves apsaimnieko ZMNĪ, bet, tā kā nekad nav piešķirti līdzekļi šo būvju atbilstošai uzturēšanai, Lubāna ezera dienvidaustrumu dambis 2012.gadā atrodas avārijas stāvoklī un prasa neatliekamu remontu. 
Situācija ir risināma bez kavēšanās, jo dienvidaustrumu dambja iespējamās avārijas gadījumā var iestāties ķēdes reakcija, ciest arī citas ar ezeru saistītās būves, iespējama ne tikai lauksaimniecības zemju applūšana, bet radīsies arī papildu draudi zemāk esošajām teritorijām Aiviekstes upes un Daugavas krastos. Lubāna ezers kā ūdenskrātuve kalpo ne tikai lauksaimniecības zemju mitruma regulēšanai tam piegulošajās platībās, bet regulē arī vairāk nekā 9100 km2 lielā Aiviekstes upes sateces baseina noteces ekstrēmu iespaidu uz Daugavas upes baseinu un VAS ,,Latvenergo” Daugavas HES kaskādi, proti, atstāj lielu iespaidu arī uz plūdu risku Pļaviņu pilsētā vai ledus sastrēgumiem augšpus Aiviekstes ietekas Daugavā, jo tie savukārt ietekmē Jēkabpils pilsētu un Salas novadu. 
Iespējamie riska faktori dambja pārrāvuma gadījumā:

· applūstu līdz 60 000 ha zemes, tai skaitā 5 apdzīvotās vietas – Zvejsola, Nagļi, Bļodāni u.c.;

· nodarīti neatgriezeniski postījumi  infrastruktūras objektiem (ceļiem, elektrolīnijām, sakaru kabeļiem), lauksaimniecībā izmantojamām zemēm un mežiem;
· applūdināta Nagļu dīķsaimniecība ar kopējo platību 1900 ha;
· var tikt neatgriezeniski izpostīts viss Lubāna ezera hidrotehnisko būvju komplekss, ja avarētu vairākas būves vienlaikus. 

Lai gan patlaban ne visa lauksaimniecības zeme tiek izmantota pietiekami intensīvi, no ietekmēto novadu infrastruktūras viedokļa visām hidrotehniskajām būvēm (ceļiem, elektrolīnijām, sakaru līnijām) ir nenovērtējama nozīme šī reģiona dzīvē, nodrošinot piegādes, medicīnas pakalpojumus, atkritumu apsaimniekošanu un iedzīvotāju pārvietošanos nevis ar laivām, bet ar autotransportu.

Izvērtējot katastrofu risku sevišķi nelabvēlīgu apstākļu sakritības dēļ, Lubāna ezera un hidrotehnisko būvju ietekme uz Daugavas HES kaskādes darbības režīmu ekstremālos apstākļos (piemēram, pie pavasara palu maksimālajām caurtecēm) var būt vērā ņemama, jo pārsniedz 10% no Daugavas baseina kopējā sateces baseina, tā palielinot arī risku ar Daugavas HES kaskādi saistītās apdzīvotajās vietās.
Patlaban ar Zemkopības ministrijas rīcībā esošajiem finanšu instrumentiem problēmsituāciju iespējams risināt ne ātrāk kā 2014.–2020.gada Lauku attīstības plāna ietvaros, bet problēmas akūtā rakstura dēļ šis risinājums nav uzskatāms par efektīvu. Efektīvākais risinājums, kas ļautu novērst avārijas draudus, nesagaidot nacionāla mēroga plūdus Lubāna ezera dienvidaustrumu dambja pārrāvuma gadījumā, ir patlaban Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas rīcībā esošo finanšu instrumentu izmantošana.

Zemkopības ministrijas sagatavoto informāciju par nacionāla mēroga plūdu draudus izraisošo situāciju ar Lubāna ezera dienvidaustrumu dambi izskatīja Krīzes vadības padomes 2012.gada 9.jūlija ārkārtas sēdē, kurā tika nolemts, ka situācija ir risināma steidzami un Zemkopības ministrijai dots uzdevums noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai 2012.gada 17.jūlija Ministru kabineta sēdē rīkojuma projektu „Grozījums Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālajā programmā 2008.–2015.gadam” (turpmāk – rīkojuma projekts). Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālā programma 2008.–2015.gadam (turpmāk – Programma) ir apstiprināta ar Ministru kabineta 2007.gada 20.decembra rīkojumu Nr.830 „Par Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālo programmu 2008.–2015.gadam”. 
Programma ietver arī pasākumus apdraudējuma samazināšanai prioritārajos objektos, nepieciešamo papildu finansējumu šo pasākumu veikšanai un atbildīgās institūcijas.
Rīkojuma projektā paredzēts papildināt Programmas 4.pielikuma 2.tabulu ar jaunu plūdu apdraudēto teritoriju un pasākumiem apdraudējuma mazināšanai – Lubāna ezera hidrotehnisko būvju kompleksa aizsargspēju palielināšana piegulošo teritoriju aizsardzībai pret plūdu draudiem. Tas ļaus pretendēt uz Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu 3.4.1.5.1. apakšaktivitātē „Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu novēršanai un samazināšanai”.

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts Programmas 4.pielikuma „Pasākumi plūdu riska novērtēšanai un samazināšanai” 2.tabulu „Pirmais plūdu riska vai ārkārtas scenārijs – mazas varbūtības plūdi (ārkārtēji, ekstremāli plūdi ar atkārtošanās periodu ( 200 gadiem)” paredz papildināt ar jaunu apakšpunktu, paredzot jaunu plūdu apdraudēto teritoriju un pasākumus (uzdevumus) apdraudējuma mazināšanai (Lubāna ezera hidrotehnisko būvju kompleksa aizsargspēju palielināšana piegulošo teritoriju aizsardzībai pret plūdu draudiem), nosakot kritēriju, kura dēļ tā iekļauta prioritāro objektu sarakstā (1C), atbildīgās institūcijas (Zemkopības ministrija, pašvaldības), izpildes laiku gados (2012.–2015.), orientējošās izmaksas milj. LVL (1,0) un sagaidāmo rezultātu (tiks veikta hidrotehnisko būvju renovācija un rekonstrukcija (pirmajā kārtā–  Dienvidaustrumu dambja rekonstrukcija)).


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav plānots likvidēt esošās institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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