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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par vienoto zemkopības nozares informācijas sistēmu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, kuri apstiprināti ar likumu "Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā" ("LV", 100 (4703), 27.06.2012.), kas stājās spēkā 28.06.2012., likuma 13.panta desmitajā daļā ietverts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, ar kuriem nosaka vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmā iekļaujamos datus, kārtību, kādā tos apstrādā un izsniedz, kā arī saņem no citām valsts pārvaldes iestādēm. 

Saskaņā ar Pārejas noteikumu 25.punktu Ministru kabinets līdz 2012.gada 1.septembrim izdod šā likuma 13.panta desmitajā daļā minētos noteikumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban tiek īstenoti ERAF darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.prioritātes „Teritoriju pieejamības un sasniedzamības veicināšana” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes elektronisko pakalpojumu un informācijas sistēmu attīstība” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekti „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide”. Ar tiem paredzēts izveidot vienotu Zemkopības ministrijas un tās pakļautības un pārraudzības iestāžu IT infrastruktūru: klientu reģistrāciju, identifikāciju un autentifikāciju, dokumentu apriti, elektronisko pakalpojumu sniegšanu un nozares elektronisko pakalpojumu portālu. Tomēr šādai sistēmai nav tās darbību reglamentējoša tiesiskā pamata, tāpēc nav iespējama vienas pieturas aģentūras principa ievērošana Zemkopības ministrijā, jo, trūkstot normatīvajam pamatojumam, ir apgrūtināta informācijas apmaiņa gan ar vairākām Zemkopības ministrijas pakļautībā un pārraudzībā esošām iestādēm, gan ar citām valsts un pašvaldību institūcijām. 
Tā kā liela daļa zemkopības nozares iestāžu klienti vienlaikus ir klienti vairākās zemkopības nozares valsts informācijas sistēmās un arī pašas zemkopības nozares iestādes ir noslēgušas starpresoru vienošanās ar citu valsts informācijas sistēmu pārziņiem un turētājiem par informācijas apmaiņu starp valsts informācijas sistēmām, lai pildītu zemkopības nozares iestādēm uzdotās pārvaldes funkcijas, efektīvi apmainītos ar informāciju un to iegūtu, ir nepieciešams īstenot datu apmaiņu starp minētajām valsts informācijas sistēmām. Tas tiks nodrošināts, izveidojot vienotu zemkopības nozares informācijas sistēmu, kurā tiks izveidota iespēja vienlaikus un vienuviet iegūt un  apstrādāt datus, kas patlaban tiek uzkrāti zemkopības nozares iestāžu valsts informācijas sistēmās un reģistros. Sistēmas mērķis ir nodrošināt informācijas apmaiņu starp nozares informācijas sistēmām (savietotājs, kas nodrošina arī datu apstrādes iespējas) un valsts informācijas sistēmām, pārējām nozares sistēmām turpinot darboties līdzšinējā kārtībā un apjomā.
Sagatavotajā noteikumu projektā paredzētais regulējums papildina Zemkopības ministrijas pakalpojumu sniegšanas kanālus, ļaujot efektīvāk izmantot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iespējas.
Noteikumu projekts paredz apstrādāt informāciju par personas kontaktinformāciju, jo saimnieciskās darbības veikšanas adrese var atšķirties no deklarētas dzīvesvietas adreses vai juridiskās adreses, tā nodrošinot papildu paziņošanas iespējas.

Noteikumu projekts nosaka informācijas apmaiņas kārtību starp klientu un  zemkopības nozares iestādi, nosakot, ka identificēta klienta iesniegtie elektroniskie dokumenti ir pielīdzināmi papīra dokumentiem (saskaņā ar elektronisko dokumetu likuma 3.panta otro daļu), kā arī elektronisku atbildes sniegšanu (saskaņā ar Paziņošanas likuma 9.panta otro daļu)
Noteikumu projekts nosaka procedūru, kā tiks izstrādāta sistēmas drošības politika, izvērtēta tās uzturēšana un plānota attīstība, deleģējot šos uzdevumus Vienotās zemkopības nozares informatīvā sistēmas padomei. Atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.245 „Zemkopības ministrijas nolikums” 17.punktam ministrs un valsts sekretārs ministrijā var izveidot padomes, darba grupas un komisijas. Minētajās institūcijās var iesaistīt citu institūciju pilnvarotos pārstāvjus, kā arī privātpersonas. Institūciju nolikumu apstiprina attiecīgi ministrs vai valsts sekretārs. Tādēļ Valsts pārvaldes iekārtas likuma izpratnē netiek veidota jauna institūcija (iestāde). 
Ievērojot minēto un lai nodrošinātu vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmas atbilstību Valsts informācijas sistēmu likuma 4. un 5.panta prasībām, ir nepieciešams pieņemt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmā iekļaujamos datus, kārtību, kādā tos apstrādā un izsniedz, kā arī saņem no citām valsts pārvaldes iestādēm, atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 13.panta desmitajā daļā ietvertajam deleģējumam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban nav spēkā esoša tiesiska regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā apkopojama informācija par visiem zemkopības nozares klientiem. Atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma 5.panta pirmās daļas noteikumiem valsts informācijas sistēmu izveido saskaņā ar normatīvajiem aktiem. Lai izpildītu Valsts informācijas sistēmu likuma prasības, ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka  sistēmā apstrādājamo datu apjomu un to izmantošanas kārtību.  
Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt vienotu zemkopības nozares klientu datu apstrādi, izvairoties no atkārtotas klienta datu ievadīšanas valsts informācijas sistēmās, kā arī no dublējošas klienta informācijas pārbaudes citās valsts informācijas sistēmās un reģistros, nodrošinot klientiem vienkāršu piekļuvi visiem zemkopības nozares iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī mazināt administratīvo slogu gan iedzīvotājiem un uzņēmējiem, gan valsts pārvaldei.
Pieņemot normatīvo aktu par vienotās zemkopības nozares informācijas sistēmas izveidošanas, uzturēšanas un izmantošanas kārtību un tajā iekļaujamās informācijas apjomu, tiks atrisinātas šādas problēmas:

· klienta datus nevajadzēs reģistrēt 
atsevišķu zemkopības nozares iestāžu informācijas sistēmās;

· informācija par klientu un viņam sniegtajiem pakalpojumiem būs pieejama vienviet;

· klientam, izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iespējas, būs iespējams attālināti saņemt pakalpojumus, informāciju, iesniegt iesniegumus, savukārt  zemkopības nozares iestādēm tiks vienkāršota pakalpojumu vai informācijas sniegšana, tā samazinot kvalitatīvai pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo kapacitāti. 
Normatīvajā aktā paredzot informācijas apmaiņas kārtību starp klientu un zemkopības nozares iestādēm, pilnībā tiks novērsts risks, ka informācijas sistēmā ievadītā informācija varētu būt tiesiski apstrīdama, tāpēc gandrīz visa saziņa starp klientu un iestādēm iespējama elektroniski, izņemot pilnvarojumu reģistrāciju, kurai līdz vienota pilnvarojumu reģistra ieviešanai klientam būs nepieciešams ierasties klātienē.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo iestāžu klienti. Pēc aptuvena novērtējuma – aptuveni 100 000 komersantu un fizisku personu. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts ietekmēs šādas iestādes – valsts informācijas sistēmu pārziņus:
· Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi;
· Uzņēmumu reģistru;

· Valsts zemes dienestu;

· Zemesgrāmatu.

Ietekme izpaudīsies kā jaunas tīmekļa pakalpes pieslēgšana (izmantojamas esošas tīmekļa pakalpes, tāpēc finansiālā ietekme nebūs ievērojama)

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešas finansiālās izmaksas regulējums neietekmē. Paredzams, ka regulējums samazinās netiešās finansiālās izmaksas, kas veidojas zemkopības nozares klientiem pakalpojumu saņemšanai klātienē, – transporta izmaksas, klātienes pakalpojuma saņemšanai nepieciešamais laiks u.c.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Regulējums atvieglos klientu iespējas iesniegt pakalpojumu pieprasījumus, iesniegumus, informācijas pieprasījumus, kā arī atļaus saņemt elektroniski pakalpojumu rezultātus. Tā tiks īstenots praktisks mehānisms tiesību īstenošanai, dodot elektroniskas saziņas iespējas ar valsts pārvaldes iestādēm. Regulējums dos vienlīdzīgas iespējas piekļuvei zemkopības nozares pakalpojumiem personām, kuru mobilitāte ir ierobežota. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts skar administratīvās procedūras, kas noteiktas normatīvajos aktos par zemkopības nozares iestāžu funkcijām. Projekts mainīs līdzšinējo klientu apkalpošanas procedūru, izveidojot vienotu pakalpojumu un informācijas pieprasījumu vai iesniegumu iesniegšanas punktu, kā arī dodot iespēju pieteikties pakalpojumiem elektroniski.

Īstenojot projektu, paredzēts apkopot zemkopības nozares klientu informāciju, kas līdz šim tika uzturēta atsevišķās informācijas sistēmās, tā novēršot informācijas dublēšanos un nodrošinot augstāku datu kvalitāti.

Projektā ir paredzēta elektroniska informācijas apmaiņa starp zemkopības nozares informācijas sistēmām, kā arī ar citām valsts informācijas sistēmām – Iedzīvotāju reģistru, Valsts adrešu reģistru,  Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmu un Valsts vienoto datorizēto valsts zemesgrāmatu. Informācijas apmaiņa paredzēta, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāja nodrošinātās tīmekļa pakalpes. 
Projektā apstrādājamā informācija vairumā gadījumu neparedz notariālu apstiprinājumu; izņēmums ir tad, ja persona darbojas kā citas fiziskas personas vietnieks (pilnvarnieks). Projektā ir paredzēts izmantot citu institūciju informācijas sistēmās uzkrāto informāciju, izmantojot tīmekļa pakalpes, arī ievietotās informācijas nodošana citām valsts informācijas sistēmām paredzēta, izmantojot tīmekļa pakalpes.

Saņemtā informācija tiks uzkrāta informācijas sistēmā, kas tiek attīstīta, īstenojot ERAF finansētos projektus „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide“, kas paredz 29 jaunu elektronisko pakalpojumu, kā arī vienotas klientu pārvaldības un vienotas dokumentu aprites un finanšu uzskaites sistēmu izstrādi un ieviešanu. 

Projektā tiks izmantoti koplietošanas platformas www.latvija.lv elementi, tajā skaitā lietotāju autentifikācija, elektronisko maksājumu apkalpošana.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.g.
	2014.g.
	2015.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	476,9
	476,9
	476,9

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	476,9
	476,9
	476,9

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	-476,9
	-476,9
	-476,9

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	-476,9
	-476,9
	-476,9

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	+476,9
	+476,9
	+476,9

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins:

Izdevumu  aprēķins četrām amatpersonām:

1.IS drošības pārvaldnieks

2.Informāicjas sistēmu administratori (2 gab.)

3.Datu aizsardzības speciālists

EKK 1000 – 51224 Ls, t.sk.:
      EKK 1100 – 41280 Ls
      EKK 1200 – 9944 Ls

Informācijas sistēmu uzturēšanas un attīstības pakalpojumi:

· informācijas sistēmu lietotāju un tehniskais atbalsts;

· piegādātās standarta programmatūras jaunāko versiju (t.sk. atjauninājumu (update) un ielāpu (patch)) piegāde, instalēšana un/vai uzstādīšana, darbības testēšana;

· piegādātās programmatūras kļūdu labojumu piegāde, instalēšana un/vai uzstādīšana, darbības testēšana;

· datu labojumu veikšana, ja datu bojājumi radušies piegādātās programmatūras kļūdu vai nepilnību dēļ; datu integritātes verificēšana;

· piegādātās programmatūras darbības traucējumu un/vai problēmu diagnosticēšana un analīze;

· konsultēšana un atbalsts sistēmas darbināšanā;

· sistēmas pilnveidošana un uzlabošana;

· izmaiņu pieprasījumu novērtēšana, izstrāde, testēšana un piegāde;
· programmatūras konfigurācijas izmaiņu veikšana;
· regulāra datu bāzu tehniskā apkope un darbības optimizēšana;
· programmatūras un datu rezerves kopiju veidošana, uzglabāšana, atjaunojamības testēšana;
· informācijas sistēmu preventīvā apkope – veiktspējas mērīšana, potenciālo risku un problēmu diagnosticēšana un novēršana;
· serveru maiņas vai tehnisko resursu papildināšanas gadījumā – informācijas sistēmu un/vai datu migrēšana.
 EKK 2250 – 425718 Ls

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Par papildu līdzekļu piešķiršanu lems Ministru kabinets, gatavojot budžetu 2013.gadam un turpmākajiem gadiem atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.198 "Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam" 9.6.apakšpunktam. Kopējie uzturēšanas izdevumi  noteikti 10% apmērā no informācijas sistēmu izstrādes un ieviešanas cenas.
Jautājums par finansējuma piešķiršanu Eiropas Savienības fondu līdzfinansēto Zemkopības ministrijas projektu uzturēšanai pēc to pabeigšanas tiks izskatīts kopā ar priekšlikumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” otrajam lasījumam Saeimā, ņemot vērā faktisko projektu īstenošanas pakāpi.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V un IV sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta ieviešanai nav nepieciešams veidot jaunu institūciju.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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