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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd dažas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (turpmāk – LAPK) noteiktās normas par administratīvo atbildību dzīvnieku barības, pārtikas aprites, dzīvnieku labturības un dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu jomās ir vispārīgas, kā arī neatbilst saistošajiem Eiropas Savienības un starptautiskajiem tiesību aktiem.
LAPK 103.3 panta piektā daļa paredz sodu par pārtikas uzņēmuma iesaistīšanos pārtikas apritē bez normatīvajos aktos noteiktās pārtikas uzņēmuma atzīšanas vai reģistrācijas vai pārkāpjot atzīšanas apliecībā minētos nosacījumus. Šāda norma neatbilst normatīvajiem aktiem par pārtikas uzņēmumu reģistrāciju un atzīšanu, jo tajos noteikts, ka pārtikas uzņēmums nevar iesaistīties pārtikas apritē bez reģistrācijas vai atzīšanas, bet attiecīgās apliecības saņemšana papīra formā ir brīvprātīga.
Lai nodrošinātu nekaitīgas un kvalitatīvas pārtikas apriti, ir jāveic visi iespējamie pasākumi pārtikas izsekojamības nodrošināšanai. Tā kā informācija par pārtikas produktu, īpaši nefasētu, ir atrodama pavaddokumentos, ir svarīgi, lai pavaddokumenti būtu pievienoti pie katras pārtikas produktu partijas. Tāpēc ir jāparedz pārtikas produktu izplatītāja atbildība pārtikas produktu izsekojamības nodrošināšanā.
Šobrīd LAPK normas attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam,  atbilst prasībām Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 3.oktobra Regulā (EK) Nr.1774/2002, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzēti cilvēku uzturam. No 2011.gada 4.marta jāpiemēro Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1774/2002, (turpmāk – Regula Nr.1069/2009) un Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula (ES) Nr.142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk – Regula Nr.142/2011).
Regulas Nr.1069/2009 53.pants nosaka, ka dalībvalstis paredz noteikumus par sodiem, ko piemēro par šīs regulas noteikumu pārkāpumiem, un veic visus pasākumus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu to īstenošanu. Noteiktajiem sodiem jābūt iedarbīgiem, samērīgiem un preventīviem. Dalībvalstis par šiem noteikumiem paziņo Komisijai ne vēlāk kā 2011.gada 4.jūnijā un nekavējoties ziņo tai arī par turpmākiem grozījumiem tajos. Šobrīd LAPK neparedz dzīvnieka konfiskāciju, pirmreizēji konstatējot normatīvajos aktos noteikto dzīvnieku infekcijas slimību profilakses un apkarošanas prasību pārkāpšanu (īpaši svarīgi tas ir aizdomu gadījumā par dzīvnieka inficēšanos vai saslimšanu ar trakumsērgu). 
Tā kā Latvija ir pievienojusies Eiropas 1987.gada 13.novembra Konvencijai par mājas (istabas) dzīvnieku aizsardzību, ir jānosaka sods par mājas (istabas) dzīvnieku pārdošanu personām, kas jaunākas par sešpadsmit gadiem. Saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likumā noteikto nepieciešams paredzēt sodu par dzīvnieku dāvināšanu publiskos pasākumos bez saskaņošanas ar Pārtikas un veterināro dienestu (turpmāk – dienests).
Šobrīd LAPK 230.pantā noteikts, ka dienests izskata LAPK 155.panta pirmajā un otrajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas. Tā kā dienests kontrolē nevis tirdzniecību un sabiedrisko ēdināšanu kopumā, bet tieši pārtikas un citu produktu (piemēram, dzīvnieku barības) apriti, tad administratīvie sodi par normatīvo aktu pārkāpumiem tiek uzlikti saskaņā ar attiecīgajiem LAPK pantiem, bet ne saskaņā ar 155.panta pirmo un otro daļu. LAPK 155.panta pirmajā un otrajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas izskata pašvaldību administratīvās komisijas, pašvaldības policija un Veselības inspekcija.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”, kurā ir precizēta administratīvā atbildība par normatīvo aktu pārkāpumiem dzīvnieku barības, pārtikas aprites, dzīvnieku labturības un dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu jomā. Likumprojekts precizē 103.3 panta piekto daļu, nosakot, ka naudas sods uzliekams par uzņēmuma darbību pārtikas apritē, ja uzņēmums nepaziņo par izmaiņām darbībā.
LAPK lietotā terminoloģija saskaņota ar Regulas Nr.1069/2009 un Regulas Nr.142/2011 terminoloģiju. 
Likumprojekts paredz noteikt soda apmērus par normatīvo aktu prasību pārkāpumiem mājas (istabas) dzīvnieku pārdošanā un dāvināšanā publiskos pasākumos bez saskaņošanas ar dienestu.

Likumprojekts precizē normas par sodu uzlikšanu par normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpumiem dzīvnieku barības apritē (nekaitīguma un higiēnas prasību neievērošana, uzglabāšanas un marķēšanas prasību pārkāpšana, uzņēmuma iesaistīšanās dzīvnieku barības apritē bez normatīvajos aktos noteiktās uzņēmuma atzīšanas vai reģistrācijas pārkāpumi ārstnieciskās un diētiskās barības ražošanā un izplatīšanā).
Likumprojekts paredz iespēju konfiscēt dzīvnieku jau pirmajā reizē, kad konstatēti normatīvo aktu prasību pārkāpumi dzīvnieku infekcijas slimību profilaksē un apkarošanā.
Likumprojekts nosaka, ka turpmāk dienests neizskatīs LAPK 155.panta pirmajā un otrajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas likumprojekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Institūcijas, iestādes un fiziskas personas, kas saistītas ar dzīvnieku barības, pārtikas aprites, dzīvnieku labturības un dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu jomām, kā arī fiziskās un juridiskās personas, kas ir dzīvnieku īpašnieki vai turētāji.
Šobrīd dienestā uzraudzībā un kontrolē ir apmēram 29 tūkstoši pārtikas uzņēmumu un apmēram 55 tūkstoši veterinārās uzraudzības objektu (tostarp 48 tūkstoši lauksaimniecības dzīvnieku novietņu).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz noteikt būtiski jaunas normas, bet detalizētāk un precīzāk izsaka jau esošās normas. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Precīzu likumprojekta finansiālo ietekmi noteikt nav iespējams. 

Dienests aptuveni 80% gadījumu naudas sodu piemēro juridiskajām personām un aptuveni 20% – fiziskajām personām. Piemērotie administratīvie sodi un iekasētās naudas summas ir atkarīgas no dienesta veikto inspekciju skaita, inspektoru skaita, resursiem inspekcijas veikšanai (autotransports, degviela u.c.), saņemtajām sūdzībām, kā arī personu tiesiskās apziņas.
Uzliktie naudas sodi tiks iemaksāti valsts pamatbudžeta ieņēmumos.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts nosūtīts elektroniski biedrībai „Latvijas Veterinārārstu biedrība”, biedrībai „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, Latvijas dzīvnieku barības ražotāju un tirgotāju asociācijai un biedrībai „Zemnieku saeima”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Elektroniska sarakste.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta likumprojektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Pārtikas un veterinārais dienests un Veselības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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