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Likumprojekta „Grozījumi Dzīvnieku aizsardzības likuma” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra sēdes protokola Nr.74 45.§ 2.punkts nosaka uzdevumu Zemkopības ministrijai sagatavot un zemkopības ministram līdz 2011.gada 1.jūnijam noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Dzīvnieku aizsardzības likumā”, paredzot pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību atļaujas izsniegšanai par izmēģinājumu atbildīgajai personai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas atzinumiem par vairākiem Ministru kabineta noteikumu projektiem, kas izstrādāti uz Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta pamata, tika izvērtēta 10.pantā noteikto pilnvarojumu atbilstība. 
Ņemot vērā normas, kuras nepieciešams iekļaut attiecīgos Ministru kabineta noteikumos, par neatbilstošiem Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” prasībām un Satversmes tiesas spriedumiem atzīti Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta 4. un 20.punktā noteiktie pilnvarojumi Ministru kabinetam izdot noteikumus izmēģinājumu dzīvnieku aizsardzības un klaiņojošo suņu un kaķu izķeršanas jomā.
Tieslietu ministrija ir norādījusi, ka likumdevējam ir skaidri jānorāda, kurus jautājumus un kādā veidā Ministru kabinets ir tiesīgs regulēt. Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2007. gada 9. oktobra spriedumā lietā Nr. 2007-04-03 minējusi, ka „pārvaldes kārtībā Ministru kabinets var izdot vienīgi likumam pakārtotus normatīvus aktus, tātad noteikumiem jāatbilst likumam. Noteikumus izdod, lai palīdzētu īstenot dzīvē likumus. To panāk, noteikumos konkretizējot likuma normas. Ministru kabinets, izdodot noteikumus, nedrīkst tajos ietvert tādas normas, kas nav uzskatāmas par palīglīdzekļiem likuma normas īstenošanai” (Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2000-07-0409 secinājumu daļas 5. punkts). Tātad uz speciālā deleģējuma pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi veido to normatīvo aktu daļu, kura radusies nevis likumu izstrādes, bet to izpildes ceļā. Šo noteikumu saturu galvenokārt veido procesuālās normas, kas darbojas kā iepriekš likumā noteikto tiesību iedzīvināšanas instruments. Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu varētu veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz īpašu likumdevēja pilnvarojumu. Līdz ar to Ministru kabinets nav tiesīgs izdot ārējus normatīvos aktus, kas iztulko vai citādi izskaidro likumdevēja izdotos likumus, un tam stingri ir jāievēro likumā noteiktais deleģējums, uz ko ir norādījusi Latvijas Republikas Satversmes tiesa.
Šobrīd klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas jomu reglamentē gan Dzīvnieku aizsardzības likums, gan Veterinārmedicīnas likums, kas nosaka biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrība” valsts pārvaldes uzdevumus klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācības jomā un dod pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācības kārtību. Nepieciešams sakārtot minētos likumus un visus jautājumus, kas skar klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas jomu, noteikt Dzīvnieku aizsardzības likumā.

Pamatojoties uz Padomes 2004.gada 22.decembra Regulas (EK) Nr.1/2005 par dzīvnieku aizsardzību pārvadāšanas un saistīto darbību laikā un grozījumu izdarīšanu Direktīvās 64/432/EEK un 93/119/EK un Regulā (EK) Nr.1255/97 ieviešanas noteikumiem, tiek precizēts pilnvarojums likuma 10.panta 8.punktā, paredzot, ka Ministru kabinets apstiprina dzīvnieku pārvadātāja un transportlīdzekļu reģistrācijas kārtību.

Tā kā Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Direktīva 2010/63/ES par zinātniskiem mērķiem izmantojamo dzīvnieku aizsardzību jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos, tad Dzīvnieku aizsardzības likumā izdarāmi attiecīgi grozījumi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots likumprojekts „Grozījumi Dzīvnieku aizsardzības likumā” (turpmāk – likumprojekts), kas :
1) nosaka biedrības „Latvijas Veterinārārstu biedrība” valsts pārvaldes uzdevumus klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācības jomā;

2) precizē pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus izmēģinājumu dzīvnieku aizsardzības jomā, nosakot izmēģinājumu dzīvnieku audzētāju, piegādātāju un lietotāju reģistrācijas un tās anulēšanas kārtību, prasības izmēģinājumu dzīvnieku audzētājiem, piegādātājiem un lietotājiem, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību atbildīgajai personai, kas veic procedūras, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību izmēģinājumu dzīvnieku izmantošanai procedūrās, prasības izmēģinājumu dzīvnieku iegūšanai, apzīmēšanai, audzēšanai, turēšanai, piegādei, izmantošanai un nogalināšanai un to labturības prasības, pārskatu iesniegšanas kārtību par procedūrās izmantotajiem dzīvniekiem; dzīvnieku sarakstu; par savvaļā sagūstīto dzīvnieku, klaiņojošu un mājas (istabas) dzīvnieku, primātu, kas nav cilvēkveidīgie primāti, un apdraudēto dzīvnieku sugu izmantošanu procedūrās;
3) precizē pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus dzīvnieku pārvadāšanas jomā, nosakot to pārvadāšanas kārtību un labturības prasības dzīvnieku pārvadāšanai transportlīdzekļos, kā arī dzīvnieku pārvadātāja un transportlīdzekļu reģistrācijas kārtību; 

4) precizē pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas jomā, nosakot izķeršanas prasības, ķērāja pienākumus, apmācības programmu, apmācības un reģistrācijas kārtību, samaksu par dzīvnieku ķērāja apmācību un apliecības izgatavošanu un izsniegšanu, kā arī dzīvnieku ķērāja apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību.
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas likumprojekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts neparedz jaunu tiesību normu ieviešanu izmēģinājumu dzīvnieku, dzīvnieku pārvadāšanas un klaiņojošo suņu un kaķu izķeršanas jomā, bet tikai precizē Dzīvnieku aizsardzības likumā šobrīd noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam izdot noteikumus minētajās jomā, lai šie pilnvarojumi atbilstu Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” prasībām un Satversmes tiesas spriedumiem, kā arī sakārto normatīvo aktus, pārceļot no Veterinārmedicīnas likuma uz likumprojektu normas, kas saistītas ar dzīvnieku aizsardzību.

	7.
	Cita informācija
	Likuma 10.panta 4.punkta pilnvarojuma paplašināšana palīdzēs pārņemt normas, ko nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Direktīva 2010/63/ES par zinātniskiem mērķiem izmantojamo dzīvnieku aizsardzību un kas jāpārņem nacionālajā likumdošanā līdz 2012.gada 10.novembrim.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likuma 10.panta 4.punktā noteiktais deleģējums attiecas uz izmēģinājumu dzīvnieku audzētājiem, piegādātājiem un lietotājiem, kā arī uz atbildīgo personu, kas veiks procedūras.
Likuma 10.panta 8.punktā noteiktais  pilnvarojums attiecas uz dzīvnieku pārvadātājiem.
 Likuma 10.panta 20.punktā noteiktais pilnvarojums skar pašvaldības vai pašvaldību noteiktās institūcijas, kas atbildīgas par klaiņojošu dzīvnieku izķeršanu un dzīvnieku izķeršanas koordinēšanu. Latvijā ir 109 novadu un 9 republikas pilsētu pašvaldības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ar likumprojektu nav paredzēts noteikt jaunus izdevumus vai palielināt esošo izmaksu apmēru. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts nenosaka jaunus pienākumus iesaistītajiem uzņēmējiem vai institūcijām.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts negroza līdzšinējo administratīvo procedūru.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Nepieciešams izdarīt grozījumus Veterinārmedicīnas likumā, izslēdzot no likuma tiesību normas, kas nosaka pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācības kārtību, un biedrībai „Latvijas Veterinārārstu biedrība” noteiktos valsts pārvaldes uzdevumus klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācības jomā.
2. Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks:

1) izmēģinājumu dzīvnieku audzētāju, piegādātāju un lietotāju reģistrācijas un tās anulēšanas kārtību, prasības izmēģinājumu dzīvnieku audzētājiem, piegādātājiem un lietotājiem, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību atbildīgajai personai, kas veic procedūras, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību izmēģinājumu dzīvnieku izmantošanai procedūrās, prasības izmēģinājumu dzīvnieku iegūšanai, apzīmēšanai, audzēšanai, turēšanai, piegādei, izmantošanai un nogalināšanai un to labturības prasības, pārskatu iesniegšanas kārtību par procedūrās izmantotajiem dzīvniekiem, par savvaļā sagūstīto dzīvnieku, klaiņojošu un mājas (istabas) dzīvnieku, primātu, kas nav cilvēkveidīgie primāti, un apdraudēto dzīvnieku sugu izmantošanu procedūrās (aizstās šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumus Nr.1131 „Noteikumi par izmēģinājumu dzīvnieku audzētāju, piegādātāju un lietotāju reģistrāciju, kārtība, kādā veicamas darbības ar izmēģinājumu dzīvniekiem, un izmēģinājumu dzīvniekiem nodrošināmās labturības prasības”);

2) dzīvnieku pārvadāšanas kārtību un labturības prasības dzīvnieku pārvadāšanai transportlīdzeklī, kā arī dzīvnieku pārvadātāja un transportlīdzekļa reģistrācijas kārtību (aizstās šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumus Nr.1079 “Dzīvnieku pārvadāšanas, noteikumi”); 
3) prasības klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanai, klaiņojošu suņu un kaķu ķērāja pienākumus, apmācības programmu, apmācības un reģistrācijas kārtību, samaksu par dzīvnieku ķērāja apmācību un apliecības izgatavošanu un izsniegšanu, kā arī dzīvnieku ķērāja apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību (aizstās šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumus Nr.1192 “Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas kārtība”).
3. Nepieciešams jaunā redakcijā sagatavot Latvijas Veterinārārstu biedrības valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumiem Nr.1174 „Noteikumi par Latvijas Veterinārārstu biedrības valsts pārvaldes uzdevumu ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”) saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likumā noteikto pilnvarojumu noteikt samaksu par klaiņojošu suņu un kaķu ķērāju apmācību.
Par likumprojekta un Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādi ir atbildīga Zemkopības ministrija.

Likumprojektu paredzēts iesniegt Ministru kabinetā līdz 31.12.2011. un noteikumu projektus – līdz 30.11.2012.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Padomes 1986.gada 24.novembra Direktīvas 86/609/EEK par dalībvalstu normatīvo un administratīvo aktu tuvināšanu attiecībā uz to dzīvnieku aizsardzību, kurus izmanto izmēģinājumos un citiem zinātniskiem mērķiem, prasības ir noteiktas Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos Nr.1131 „Noteikumi par izmēģinājumu dzīvnieku audzētāju, piegādātāju un lietotāju reģistrāciju, kārtība, kādā veicamas darbības ar izmēģinājumu dzīvniekiem, un izmēģinājumu dzīvniekiem nodrošināmās labturības prasības”.
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 22.jūlija Direktīva 2003/65/EK, ar ko groza Padomes Direktīvu 86/609/EEK par to dalībvalstu normatīvo un administratīvo aktu tuvināšanu, kas attiecas uz izmēģinājumos un citiem zinātniskiem nolūkiem izmantojamo dzīvnieku aizsardzību.
3. Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Direktīva 2010/63/ES par zinātniskiem mērķiem izmantojamo dzīvnieku aizsardzību.
Latvijas likumdevējs, izdarot grozījumus Dzīvnieku aizsardzības likumā, būs precizējis pilnvarojumu, lai pilnībā pārņemtu iepriekšminētos tiesību aktus. 

4. Padomes 2004.gada 22.decembra Regula (EK) Nr.1/2005 par dzīvnieku aizsardzību pārvadāšanas un saistīto darbību laikā un grozījumu izdarīšanu Direktīvās 64/432/EEK un 93/119/EK un Regulā (EK) Nr.1255/97.
5. Padomes 1996.gada 9.decembra Regula (EK) Nr.338/97 par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 22.septembra Direktīva Nr.2010/63/ES par zinātniskiem mērķiem izmantojamo dzīvnieku aizsardzību

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 1.apakšpunkts
	1.pants
	Atbilst pilnībā.
	Nav noteiktas stingrākas prasības kā direktīvā.

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 2.apakšpunkts
	1.pants
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības kā direktīvā.

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 4.apakšpunkts
	1.pants
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības kā direktīvā.

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 5.apakšpunkts
	1.pants
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības kā direktīvā.

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 6.apakšpunkts
	1.pants
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības kā direktīvā.

	Direktīvas Nr.2010/63/ES 3.panta 7.apakšpunkts
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	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Tiks izstrādāti jauni Ministru kabineta noteikumi, ar kuriem līdz 2012.gada 10.novembrim tiks pārņemtas Direktīvas Nr.2010/63/ES prasības, kas noteiks izmēģinājumu dzīvnieku audzētāju, piegādātāju un lietotāju reģistrācijas un tās anulēšanas kārtību, prasības izmēģinājumu dzīvnieku audzētājiem, piegādātājiem un lietotājiem, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību atbildīgajai personai, kas veic procedūras, atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību izmēģinājumu dzīvnieku izmantošanai procedūrās, prasības izmēģinājumu dzīvnieku iegūšanai, apzīmēšanai, audzēšanai, turēšanai, piegādei, izmantošanai un nogalināšanai un to labturības prasības, pārskatu iesniegšanas kārtību par procedūrās izmantotajiem dzīvniekiem, par savvaļā sagūstīto dzīvnieku, klaiņojošu un mājas (istabas) dzīvnieku, primātu, kas nav cilvēkveidīgie primāti, un apdraudēto dzīvnieku sugu izmantošanu procedūrās.


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Pārtikas un veterinārais dienests un biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība”. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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