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Lietotie saīsinājumi 

	ANO –
	Apvienoto Nāciju Organizācija

	BS RAC –
	Baltijas jūras Reģionālā padomdevēja padome 

	Daugavas HES kaskāde –
	apvieno akciju sabiedrības „Latvenergo” Pļaviņu HES, Ķeguma HES un Rīgas HES darbību

	EIFAC –
	Eiropas iekšējo ūdeņu zivsaimniecības padomdevēju komisija (darbojas ANO Pārtikas un lauksaimniecības organizācijā (FAO))

	ES –
	Eiropas Savienība

	ESP –
	Eiropas Savienības Padome 

	EK –
	Eiropas Komisija

	EZF –
	Eiropas Zivsaimniecības fonds 

	FAO –
	ANO Pārtikas un lauksamniecības organizācija  

	HELCOM –
	Baltijas jūras vides aizsardzības komisija 1992.gada 9.aprīļa „Helsinku konvencija par Baltijas jūras reģiona vides aizsardzību” mērķu īstenošanai

	HES –
	hidroelektrostacija

	ICES –
	Starptautiskā Jūras pētniecības padome

	Institūts BIOR –
	valsts zinātniskais institūts „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR”

	JIŪP – 
	Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde

	KZP –
	ES Kopējā zivsaimniecības politika

	LAD – 
	Lauku atbalsta dienests

	Latvenergo –
	akciju sabiedrība „Latvenergo”

	MK –
	Latvijas Republikas Ministru kabinets

	PVD – 
	Pārtikas un veterinārais dienests

	VidM –
	Latvijas Republikas Vides ministrija

	Z/a –
	zivju audzētava

	ZF – 
	Zivju fonds

	ZM –
	Latvijas Republikas Zemkopības ministrija


Termini
	Bionormatīvs – 
	savvaļā izlaižamo zivju bioloģiskās kvalitātes rādītāji: attīstības stadija, vecums,  svars, dažkārt – atbilstoši ZM rīkojumam par konkrētu ielaidumu –  arī zivju garums vai/un  to fizioloģiskie rādītāji.

	Biotops
	jeb dzīvotne – diezgan viendabīga teritorija, kurā vides apstākļu kopums ir atbilstošs noteiktu sugu eksistencei.

	Ceļotājzivis – 
	zivju sugas, kas pieaugušo zivju stadijā dzīvo vai nu jūrā, vai saldūdeņos, taču nārstot ceļo vai nu uz saldūdeņiem, vai jūru.

	Eitrofikācija –
	ķīmisku barības vielu, galvenokārt slāpekļa, fosfora un silīcija savienojumu, koncentrācijas palielināšanās ūdenstilpes ekosistēmā, kuras dēļ bioloģisko procesu kļūst daudz intensīvāki; tā izpausmes ir pārmērīga aļģu un augstāko augu attīstība, biotopu degradācija un ūdens kvalitātes pasliktināšanās.

	Ekoloģiskā ietilpība –
	vides ietilpība, ekoloģiskā kapacitāte, maksimālais kādas populācijas īpatņu skaits vai biomasa, ko spēj uzturēt noteikta vide. 

	Ekosistēma –
	visu dzīvo organismu un vides faktoru kopums.

	Ihtiofauna – 
	zivju sugu sastāvs ūdenstilpē.

	Smolts –
	laša vai taimiņa mazulis, kas viena vai divu gadu vecumā ir fizioloģiski un morfoloģiski piemērojies migrācijai uz jūru un dzīvei sāļā ūdenī.

	Vaislinieks – 
	dzimuma nobrieduma vecumu  sasniegusi zivs, kas izmantojama atražošanai.

	Zivju kāpurs –
	zivs attīstības stadija pēc izšķilšanās no ikra līdz pilnīgai pārejai uz aktīvu ārējo barošanos.

	Zivju mazulis –
	zivs attīstības stadija pēc kāpura stadijas līdz dzimuma nobriedumam.


Ievads

Atbilstoši Zvejniecības likumam Latvijas Republikai ir suverēnas tiesības iegūt, izmantot, pētīt, saglabāt un pavairot zivju resursus tās iekšējos ūdeņos, teritoriālajos jūras ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos. Vairumam Latvijas zivsaimnieciski nozīmīgāko ūdenstilpju ir publisks vai valstisks statuss, kas valstij uzliek noteiktu atbildību par zivju resursu stāvokli tajās.
Latvijas ūdeņu ekosistēmās ir notikušas būtiskas pārmaiņas: gan Daugavas HES kaskādes, gan citu HES darbība vairāk nekā 90 upēs rada lielus zaudējumus un nelabvēlīgi ietekmē zivju krājumus, ierobežojot, samazinot vai pat pārtraucot daudzu zivju sugu, īpaši ceļotājzivju, dabisko vairošanos. 
Šādos apstākļos resursu atjaunošanu un uzturēšanu saimnieciski ekspluatējamā stāvoklī vairs nav iespējams nodrošināt tikai ar zvejas liegumiem, vides aizsardzības un citiem preventīviem pasākumiem, bet ir nepieciešama aktīva rīcība – mākslīgā atražošana, kas parasti notiek, ielaižot dabiskos ūdeņos zivju audzētavās savairotos vērtīgo sugu mazuļus. 

Zivju resursus ietekmē arī cita veida saimnieciskā darbība: ūdenstilpju piesārņošana ar notekūdeņiem, upju padziļināšana un iztaisnošana, grunts izņemšana un citas darbības, kas izraisa biotopu degradāciju. Arī ūdenstilpju racionālai un ilgtspējīgai apsaimniekošanai nepieciešama regulāra ihtiofaunas papildināšana, lai uzlabotu zivju sugu sastāvu un palielinātu ūdenstilpju zivsaimniecisko vērtību.
Valsts nozīmi zivju resursu atražošanas jomā nosaka Zvejniecības likums, un tās īstenošanā tiek ievērota ES Kopējā zivsaimniecības politika, kā arī attiecīgo starptautisko organizāciju (FAO, EIFAC, ICES, HELCOM) rekomendācijas.
Lai nodrošinātu zivju resursu mākslīgās atražošanas pasākumus un īstenotu valsts politiku zivju resursu atražošanas jomā laikā no 2011. līdz 2016.gadam, ir sagatavots vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments „Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnes 2011.–2016.gadam” (turpmāk – pamatnostādnes). Pamatnostādnēs noteiktā mērķa sasniegšanai tiek paredzēti konkrēti rīcības virzieni, noteiktas par pamatnostādņu īstenošanu atbildīgās institūcijas un norādīti to īstenošanai optimāli nepieciešamie ikgadējie līdzekļi un to avoti. 
Pamatnostādnes ir sagatavotas, ņemot vērā institūta BIOR sniegtās zinātniskās rekomendācijas un ievērojot zivsaimniecības nozares tiesisko regulējumu zivju resursu mākslīgās atražošanas jomā. 

Lai iesaistītu plašāku ekspertu, uzņēmēju un citu interesentu loku dokumenta apspriešanā, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos  Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” noteiktajai kārtībai tika izsludināta (www.zm.gov.lv) dokumenta sabiedriskā apspriešana un ieinteresētajām pusēm – nevalstisko organizāciju, biedrību, kā arī privāto zivju audzētāju pārstāvjiem – nosūtīts arī uzaicinājums piedalīties sanāksmē, kurā izteiktie ierosinājumi pēc tam tika atbilstoši izmantoti pamatnostādņu pilnveidošanai.
1. Sasaiste ar citiem tiesību aktiem un plānošanas dokumentiem

1.1. Sasaiste ar nacionālajiem plānošanas dokumentiem, tiesību un normatīvajiem aktiem

Zivju resursu atražošanas valsts programma (2001.–2010.) (apstiprināta ar 2001.gada 27.februāra Ministru kabineta protokollēmumu Nr.9, 21.§) sniedz resursu mākslīgās atražošanas zivsaimniecisko pamatojumu Latvijas apstākļos, nosaka konkrētus uzdevumus un apjomu noteiktu sugu zivju mazuļu ielaišanai dažādās ūdenstilpēs, kā arī norāda tam nepieciešamo finansējumu. Ar pamatnostādņu apstiprināšanu MK minētā programma zaudēs savu aktualitāti.
Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007.–2013.gadam (apstiprināts ar 2006.gada 4.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.564 „Noteikumi par Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2007.–2013.gadam”) paredz arī tādu jautājumu kā ūdens resursu efektīva izmantošana zivsaimniecības attīstībai. 

Zivsaimniecības nozares stratēģiskais plāns 2007.–2013.gadam (apstiprināts ar 2007.gada 11.aprīļa Ministru kabineta rīkojumu Nr.201) ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas sagatavots atbilstoši Eiropas Padomes Regulai (2006.gada 27.jūlijs) EK Nr.1198/2006 „Par Eiropas Zivsaimniecības fondu”. Viens no šī plāna stratēģiskiem mērķiem ir zivju resursu ilgtspējības nodrošināšana, gan īstenojot zivju resursu aizsardzības pasākumus, gan nodrošinot to resursu racionālu saimniecisko izmantošanu un mākslīgo atražošanu. 

Zemkopības ministrijas darbības stratēģija 2007.–2009.gada plānošanas ciklam (apstiprināta ar 2009.gada 6.maija Ministru kabineta rīkojumu Nr.293) norāda, ka zivsaimniecības nozarē pēdējo gadu laikā palielinās akvakultūras nozīme zivju resursu saglabāšanā – izlaižot zivju mazuļus, tiek nodrošināta zivju resursu atražošana. ZM administrē arī EZF līdzekļus no ES finansējuma akvakultūras pasākumu atbalstam.

2007.gada 18.decembrī EK apstiprinātā Rīcības programma Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam paredz pasākumus, lai sasniegtu galvenos mērķus, kas noteikti Zivsaimniecības nozares stratēģiskajā plānā 2007.–2013.gadam. EZF finansējums paredzēts arī akvakultūras uzņēmumu attīstībai. 
Akvakultūras ilgtspējīgas attīstības un vadības stratēģija Latvijā (2006.–2015. gadam), kura tika sagatavota ar FAO finansētā projekta „Ūdens dzīvnieku veselības, akvakultūras produktu kvalitātes un drošības uzlabošana” starpniecību un, kuras darbības virzieni atbalstīti ar Zivsaimniecības Konsultatīvās padomes 2007.gada 11.janvāra protokollēmumu Nr.26, uzsver, ka zivju resursu mākslīgā atražošana ir Latvijas zivsaimniecības nozares un akvakultūras būtiska sastāvdaļa, un pamato nepieciešamību arī turpmāk attīstīt Zivju resursu atražošanas valsts programmas darbību. 

Latvijas zušu krājumu pārvaldības plāns 2009.–2013.gadam (apstiprināts ar EK 2009.gada 30.novembra lēmumu C(2009)9372), kurš arī skar zivju resursu atražošanas jomu, bet tikai saistībā ar vienas sugas – zušu – krājumu palielināšanu. Ievērojot minētā dokumenta statusu, tas nav tiešā veidā saistīts ar šo pamatnostādņu īstenošanu, jo ir patstāvīgs vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas sagatavots, lai izveidotu Eiropas Savienības līmeņa zušu krājumu pārvaldības sistēmu zušu (Anguilla anguilla) krājumu aizsardzībai un ilgtspējīgai izmantošanai, kura veicinātu zušu krājumu atjaunošanu Eiropā. Šajā plānā ir paredzēti uzdevumi un konkrētas veicamās darbības, lai samazinātu zušu antropogēno mirstību, radot tādus apstākļus, kas ar lielu varbūtību līdz jūras ūdeņiem galu galā ļautu nokļūt vismaz 40 % sudrabzušu biomasas salīdzinājumā ar iespējami labāko aplēsi par to, cik zušu tur nokļūtu, ja krājumu nebūtu skārusi antropogēnā ietekme.

No 1995.gada 12.maija spēkā esošais Latvijas Republikas Zvejniecības likums regulē Latvijas iekšējo ūdeņu, teritoriālo jūras ūdeņu un ekskluzīvās ekonomiskās zonas ūdeņu zivju resursu iegūšanu, izmantošanu, pētīšanu, saglabāšanu, pavairošanu un pārraudzīšanu. Zivju resursus iekšējos un teritoriālajos ūdeņos pārvalda valsts ZM personā, pamatojoties uz resursu uzskaiti, novērtējumu un rekomendācijām, ko nodrošina institūts BIOR vai citas juridiskās personas, kuru statūtos ir paredzēts šāds darbības virziens. Arī ZM nodrošina zivsaimniecības nozares politikas ieviešanu saskaņā ar KZP un atbilstošu tiesību aktu izstrādi resursu ilgtspējīgai izmantošanai.

Zivsaimniecisko ūdeņu pārzinātājiem vai izmantotājiem jāveic zinātniski pamatoti pasākumi zivju resursu saglabāšanā un pavairošanā. Zivju resursu pavairošanas vispārējo stratēģiju, kā arī noteiktus uzdevumus zivju mazuļu ielaišanā dabiskajās ūdenstilpēs nosaka MK apstiprināta zivju resursu atražošanas valsts programma (Zvejniecības likuma 21.panta otrā daļa), bet, ja zivju resursu pavairošanu nodrošina ūdenstilpju un zvejas tiesību nomnieki un privāto ūdeņu īpašnieki, to dara atbilstoši ūdenstilpju zivsaimnieciskās ekspluatācijas noteikumiem un uz atsevišķu līgumu pamata. Zivju resursu pavairošanu Daugavā, tās baseina ūdenstilpēs (Daugavas HES kaskādes darbības zaudējumu kompensācijai) un pēc valsts pasūtījuma arī citos ūdeņos nodrošina institūts BIOR. Likums arī paredz, ka zivsaimnieciskā ekspertīze var noteikt mākslīgi pavairotu zivju mazuļu ielaišanu kā kompensāciju par konkrētiem saimnieciskās darbības radītajiem zaudējumiem zivju resursiem noteiktā ūdenstilpē (Zvejniecības likuma 26.panta ceturtā daļa). Jaunu zivju sugu ieviešanai vai pārvietošanai nepieciešama VidM Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, kas saskaņota ar institūtu BIOR un Pārtikas un veterināro dienestu (Zvejniecības likuma 22.panta pirmā daļa). 

Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumi Nr.388 „Zivju fonda nolikums” paredz fonda valsts budžeta dotācijas veidošanu un izmantošanu, lai iegūtu papildu finanšu līdzekļus un īstenotu attiecīgus projektus zivsaimniecības attīstībai. Fonda līdzekļus zivju resursu pavairošanas un atražošanas nolūkā publiskajās ūdenstilpēs vai ūdenstilpēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij izmanto galvenokārt dažādu vietējās nozīmes zivju atražošanas un aizsardzības projektu finansēšanai, kā arī atsevišķu zinātniskās izpētes darbu izpildei, kurus ierosinājušas valsts institūcijas, pašvaldības vai citas atvasinātas publiskas personas.

Ministru kabineta 2004.gada 22.aprīļa noteikumi Nr.381 „Kārtība, kādā uzskaitāmi un ielaižami dabiskajās ūdenstilpēs zivju resursu atražošanai un pavairošanai paredzētie zivju mazuļi” paredz speciālu starpinstitucionālu komisiju izveidošanu visu ielaisto zivju mazuļu uzskaitei, pieņemšanai un kontrolei, īstenojot zivju resursu atražošanas valsts programmu, kā arī nosaka kārtību un uzskaiti citiem ielaidumiem dabiskajās ūdenstilpēs.

Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumi Nr.188 „Saimnieciskās darbības rezultātā zivju resursiem nodarītā zaudējuma noteikšanas un kompensācijas kārtība” nosaka kārtību, kādā tiek noteikti un kompensēti saimnieciskās darbības rezultātā zivju resursiem nodarītie zaudējumi. Zivju resursiem nodarītajā zaudējumā ietver gan tiešos zivju resursu zudumus, gan netiešos zaudējumus, kas radušies zivju barības objektu, zivju dabīgo nārsta vietu un dzīvotņu zuduma dēļ, tai skaitā zaudējumus, kas radušies, samazinoties ūdenstilpes zivsaimnieciskajai produktivitātei. Noteikts, ka viens no zivju resursiem radīto zaudējumu kompensācijas veidiem var būt mākslīgi pavairotu zivju mazuļu ielaišana vai samaksa par attiecīgo mazuļu atražošanu.
Ministru kabineta 2001.gada 23.janvāra noteikumi Nr.34 „Nemedījamo sugu indivīdu iegūšanas, Latvijas dabai neraksturīgo savvaļas dzīvnieku ieviešanas (introdukcijas), kā arī dzīvnieku populācijas atjaunošanas dabā (reintrodukcijas) atļauju izsniegšanas kārtība” nosaka kārtību, kādā Latvijas dabā var tikt ieviestas vai pārvietotas jaunas zivju sugas.
Latvijas Republikas 1994.gada 19.maija likuma „Par pašvaldībām” 15.pants reglamentē Latvijas pašvaldību autonomās funkcijas, nosakot kārtību, kādā izmantojami publiskā lietošanā esošie ūdeņi.
Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.918 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” nosaka, ka, pildot deleģētās valsts (izpildvaras) funkcijas, pašvaldība iznomā tās teritorijā esošās publiskās ūdenstilpes un līdz nodošanai nomā, ievērojot valsts budžeta līdzekļu pieejamību un ieņēmumus, kas gūti no rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un izmantošanas un no licencētās makšķerēšanas organizēšanas, nodrošina arī ar zivju resursu atražošanu saistītus pasākumus.
No 2001.gada 26.aprīļa spēkā esošais Latvijas Republikas  Veterinārmedicīnas likums regulē dzīvnieku, tostarp akvakultūras dzīvnieku, infekcijas slimību profilaksi un apkarošanu, nosakot valsts un pašvaldību institūciju, kā arī personu tiesības un pienākumus šajā jomā.
Ministru kabineta 2008.gada 2.janvāra noteikumi Nr.5 „Lauksaimniecības dzīvnieku vispārīgās labturības prasības” nosaka vispārīgās labturības prasības lauksaimniecības dzīvnieku, tostarp zivju, turēšanai un izmantošanai, kā arī veterinārās prasības akvakultūras dzīvniekiem un to produktiem un regulē eksotisko un neeksotisko infekcijas slimību uzraudzības, kontroles, konstatēšanas un apkarošanas kārtību.
Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumi Nr.400 „Veterinārās prasības akvakultūras dzīvniekiem, no tiem iegūtiem produktiem un to apritei, kā arī atsevišķu akvakultūras dzīvnieku infekcijas slimību profilaksei un apkarošanai” nosaka veterinārās prasības akvakultūras dzīvniekiem, no tiem iegūtajiem produktiem un to apritei, kā arī atsevišķu akvakultūras dzīvnieku infekcijas slimību profilaksei un apkarošanai.
1.2. Sasaiste ar starptautiskiem dokumentiem

ES Kopējā zivsaimniecības politika. Tās pamatā ir 2002.gada Regula (EK Nr. 2371/2002), kas tagad ir atvērta diskusijai par turpmāko reformu pēc 2012.gada. Šobrīd jau ir pabeigta iespējamās reformas plašāka apspriešana ar tā saucamās Zaļās grāmatas (COM(2009) 163) starpniecību. KZP ir izstrādāta, lai nodrošinātu ES zivsaimniecības nozares ilgtspējību. Ir atzīts, ka savvaļas zivju resursi tiek pārzvejoti, un to vismaz daļēji iespējams kompensēt ar akvakultūras paņēmieniem, taču šīs jomas starptautiskā regulēšana ES politikā nav īpaši ietverta un minētā jautājuma paplašināšanas iespēja KZP vēl tiek diskutēta.

Ilgtspējīgas nākotnes veidošana akvakultūrai. Jauns impulss Eiropas akvakultūras ilgtspējīgas attīstības stratēģijai (COM(2009) 162) ir EK ziņojums Eiropas Parlamentam un Padomei, kurā izteikts aicinājums attīstīt lielāku akvakultūras potenciālu. 
Akvakultūrai veltītas vairākas speciālās EK regulas veterinārmedicīnas, labturības, pārtikas produktu drošības un kvalitātes, kā arī citos jautājumos. 

Rekomendācijas Baltijas laša pārvaldības plānam (MARE D (2009) 1460 (Annex) EK uzdevumā ir izstrādājusi BS RAC. Laša mākslīgās atražošanas pasākumus ierosināts noteikt katrai upei atsevišķi atkarībā no dabiskās atražošanās un populācijas stāvokļa tajā. Laša mākslīgās atražošanas politika dabiskā nārsta upēs būs atkarīga no pieņemtā ES pārvaldības plāna un tam atbilstoši izstrādātā Latvijas nacionālā plāna.
Eiropas iekšējo ūdeņu zivsaimniecības padomdevēja komisija (EIFAC), kas darbojas pie ANO FAO, ir nodibinājusi „Speciālo darba grupu zivju introdukcijai un ielaišanai”, kas analizē jaunāko zinātnisko informāciju un sniedz attiecīgus ieteikumus ilgtspējīgai zivju resursu saglabāšanai (EIFAC, Rep. 26-Session, 2010).

Padomes Regula (EK) Nr. 708/2007 (2007. gada 11. jūnijs ) „Par svešzemju un vietējā areālā nesastopamu sugu izmantošanu akvakultūrā” nosaka svešo un vietējā faunā nesastopamu sugu izmantošanu akvakultūrā. Svešās (parasti – ievestās) zivju sugas, kas tiek audzētas akvakultūrā, nedrīkst patvaļīgi nokļūt savvaļā. Svešo zivju ielaišana dabiskajās ūdenstilpēs iespējama tikai dažos gadījumos, ja ir saņemta atbildīgās institūcijas atļauja.

1992.gada 9.aprīļa „Helsinku konvencija par Baltijas jūras reģiona vides aizsardzību” starptautiski regulē Baltijas jūras vides aizsardzību un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Dažas konvencijas īstenošanai izveidotās komisijas – HELCOM – rekomendācijas vai projekti ir veltīti Baltijas laša, taimiņa un stores aizsardzībai, uzsverot bioloģiski piesardzīgu pieeju to mākslīgai atražošanai (HELCOM Recommendation 19/2,1998; HELCOM SALAR PROJECT, 2010; HELCOM HABITAT 10/2008, Doc. 4.4/5).

Eiropas Padomes direktīva „Par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” (CD 92/43/EEK) izdota, lai veicinātu dabisko biotopu un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, faunas un floras aizsardzību.
2. Situācijas raksturojums

2.1. Latvijas ūdeņu zivsaimnieciskais potenciāls

Zivsaimniecības nozare, kas ietver zvejniecību, zivju apstrādi un akvakultūru, ir cieši saistīta ar Latvijas ekonomiskās zonas un teritoriālo ūdeņu, kā arī iekšējo ūdenstilpņu dzīvo dabas resursu racionālu un ilgtspējīgu izmantošanu, tostarp bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. 

Latvijas galvenos zivsaimnieciskos ūdeņus veido:

1) Baltijas jūras 12 jūras jūdžu teritoriālie ūdeņi, ekonomiskā zona aiz teritoriālo ūdeņu robežām un kontinentālais šelfs ar kopējo Latvijas jurisdikcijā esošās jūras teritoriju aptuveni 28 000 km2 platībā;

2) iekšējie ūdeņi jeb saldūdeņi, kurus pavisam kopā veido:

· 2256 ezeri ar platību, kas lielāka par vienu hektāru, no tiem 11,6 % ezeru ir lielāki par 50 ha un 13 ezeriem platība pārsniedz 1000 ha, kopējā ezeru platība ir apmēram 100 000 ha, un tie aizņem 1,5 % Latvijas teritorijas; 
· 800 ūdenskrātuvju, no tām 304 ūdenskrātuves aizņem viena hektāra platību vai vairāk, bet 3 ūdenskrātuves lielākas par 1000 ha; 
· 12,5 tūkstoši upju ar kopējo garumu 37 tūkstoši km. Pārsvarā ir nelielas upes, kas īsākas par 10 km (to kopgarums ir 51 % no visu Latvijas upju kopgaruma, skaits – apmēram 1500). Tikai 880 upes ir garākas par 10 km, bet 17 – garākas par 100 km. 
Zivsaimnieciski nozīmīgākiem ezeriem, ūdenskrātuvēm un upēm vai to posmiem saskaņā ar Civillikumu ir piešķirts publisko ūdenstilpju statuss, vai arī tajās zvejas tiesības pieder valstij. Šādu ezeru un ūdenskrātuvju kopplatība ir vairāk nekā 87 tūkst. ha. Tātad vairumam Latvijas zivsaimnieciski nozīmīgāko ūdenstilpju ir publisks vai valstisks statuss, kas valstij uzliek noteiktu atbildību par zivju resursu stāvokli tajās.
Latvijas kopējā nozveja Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī (tostarp piekrastes ūdeņos) gadā vidēji svārstās līdz 82 tūkst. tonnām (2001.–2009.), bet piekrastes nozveja kopējā Baltijas jūras un Rīgas jūras līča nozvejas struktūrā dod aptuveni 3 %. Jūras lomos pārsvarā dominē tipiskās jūras sugas – brētliņa, reņģe, menca un plekste, bet piekrastes zvejā – reņģe, plekste, menca, salaka un vimba. Taču jūras piekrastes nozvejās sastopams arī lasis, taimiņš, plaudis, asaris, sīga, rauda, karūsa, līdaka u.c. no Latvijas iekšējiem ūdeņiem jūras piekrastē ieceļojošās zivju sugas. Mūsdienās visi galvenie jūras zivju resursi tiek izmantoti, ievērojot ICES zinātniskās rekomendācijas un noteiktās nozvejas kvotas, kā arī citus tehniskus zvejas regulēšanas pasākumus. Mākslīgās atražošanas paņēmieni jūras zivju resursu papildināšanai pagaidām netiek piemēroti.

Latvijas iekšējos ūdeņos ir sastopamas 2 nēģu un 42 zivju sugas, no tām 32 ir saldūdens zivis, bet 10 – ceļotājzivis. To zivsaimnieciskā izmantošana ir atšķirīga. Ezeros un ūdenskrātuvēs tiek zvejotas aptuveni 20 sugu zivis, galvenokārt plaudis, līdaka, līnis, zandarts, rauda, asaris un karūsa, nedaudz arī sams, vēdzele un citas zivis. Vairākās upēs tiek zvejots arī nēģis, bet Daugavā un Buļļupē – arī vimba, lasis un taimiņš. Tāpat makšķernieki kopumā izmanto aptuveni 20 sugu zivis, taču galvenokārt cenšas iegūt noteiktas t.s. mērķsugu zivis, parasti plēsīgo sugu zivis – līdaku, asari, zandartu, salati, samu, foreļu, bet dažās upēs – arī tur ieceļojušo vimbu, lasi un taimiņu.

Rūpnieciskā zveja ir atļauta lielākajā daļā ezeru, divās upēs un trīs ūdenskrātuvēs. 16 upēs ir atļauta specializētā nēģa zveja un 16 upēs, kas iztek no ezeriem, – arī zuša zveja. Pēdējos gados rūpnieciski tiek apzvejoti gan tikai aptuveni 200 ezeru, priekšroku to resursu izmantošanai atstājot makšķerniekiem. Makšķerēšana jebkurai personai ir atļauta arī jūras piekrastes ūdeņos, visās publiskajās ūdenstilpēs un visās upēs, arī privātajās, ja to neaizliedz 2009.gada 22.decembra MK noteikumi Nr.1498 „Makšķerēšanas noteikumi”.
Ikgadējās iekšējo ūdeņu rūpnieciskās nozvejas apjoms ir aptuveni 300 līdz 600 tonnu (pēc 2001.–2009.gada oficiālās statistikas datiem), no tām vairumu dod upes nēģis (apmēram 100 tonnu), plaudis, līdaka, zandarts, līnis, asaris, rauda, karūsa un zutis. Kopējā nozvejas vērtība ir aptuveni 400–500 tūkst. latu gadā. No kopējās nozvejas 55 % iegūst ezeros, 44 % – upēs un 1 % – ūdenskrātuvēs. 

Makšķernieku lomi tiek uzskaitīti epizodiski un netiek iekļauti oficiālajā nozvejas statistikā, taču tie ir ļoti nozīmīgi un kopumā pat vairākkārt pārsniedz komerciālo un pašpatēriņa zvejnieku faktisko nozveju. Pēc 2007.gada aptaujas datiem novērtēts, ka Latvijā ir aptuveni 100 000 makšķernieku. Ļoti labus lomus makšķernieki gūst ezeros, kuros zivju resursi regulāri tiek papildināti ar zinātniski pamatotu zivju kāpuru vai mazuļu ielaišanu. Tādi ir, piemēram, Burtnieka, Liepājas, Kaņiera, Saukas, Zebrus ezers un Pierīgas lielie ezeri, kas regulāri tiek papildināti ar līdaku un zandartu mazuļu ielaidumu. 

Zivju resursu zinātniskās izpētes un novērtējuma dati par Latvijas iekšējo ūdeņu zivju resursu saimniecisko izmantošanu liecina, ka pēdējos gados rūpnieciskās zvejas apjoms (ieskaitot arī aptuveni novērtēto nereģistrēto apjomu) varētu nedaudz pārsniegt 1000 tonnu, bet makšķernieku lomi kopā veido aptuveni 1600 tonnu. Tātad iekšējo ūdeņu kopējā zivsaimnieciskā produkcija būtībā ir vismaz 2600 tonnu apjomā. Vēl apmēram 400 tonnu saldūdeņu izcelsmes zivju (zandarts, plaudis u.c.) un ceļotājzivju (lasis, taimiņš, vimba u.c.) tiek noķertas jūras piekrastes ūdeņos. Tas nozīmē, ka Latvijas iekšējos un jūras piekrastes ūdeņos iegūtā un atražošanas pasākumos aptvertā zivju produkcija gada laikā novērtējama vismaz 3000 tonnu apjomā. 

Tomēr Latvijas ezeru, upju un ūdenskrātuvju zivsaimnieciskais potenciāls ir vismaz divreiz lielāks – par to liecina ūdenstilpju lielā dabiskā bioloģiskā produktivitāte. Ja tiek pareizi sabalansēta dažādu ekoloģisko grupu zivju (planktonēdāju, visēdāju, plēsīgo) dabiskā un mākslīgā atražošana, kā arī pilnveidota pieejamo resursu izmantošana zvejā un makšķerēšanā, Latvijas iekšējie ūdeņi var dot kopējo saimniecisko produkciju līdz pat 7500 tonnām gadā. 

Lai pilnībā racionāli izmantotu Latvijas iekšējo ūdeņu zivsaimnieciskās iespējas, nepieciešami aktīvi akvakultūras jeb mākslīgās atražošanas pasākumi ihtiofaunas papildināšanai un tās struktūras pilnveidošanai ekosistēmai bioloģiski drošās robežās (pareizi sabalansējot izlaisto mākslīgi audzēto kāpuru un mazuļu skaitu ar attiecīgās sugas dabisko nārstu), kā arī jānodrošina atbilstošs un intensīvs resursu izmantošanas līmenis, šai nolūkā plašāk veicinot makšķerēšanas attīstību, taču atsevišķās ūdenstilpēs pilnībā neaizliedzot arī zveju ar rūpnieciskiem zvejas rīkiem.

2.2. Zivju resursu stāvokli ietekmējošie faktori 

Zivju resursu stāvokli ietekmē gan dabisko vides faktoru īstermiņa un ilgtermiņa svārstības (piemēram, globālās klimata pārmaiņas), gan arī cilvēku radītie, tā saucamie antropogēnie faktori – ūdenstilpju piesārņošana ar notekūdeņiem un biotopu degradācija, ezeru eitrofikācija, upju hidrotehniskā aizsprostošana un upju gultņu padziļināšana, jaunu sugu introducēšana utt.
Ūdenstilpes tiek piesārņotas ne tikai ar videi kaitīgiem ķīmiskiem atkritumiem, bet arī ar slāpekli un fosforu saturošām vielām, piemēram, komunālās saimniecības notekūdeņiem un lauku mēslošanas līdzekļiem. Organisko vielu pastiprināta ieplūdināšana dabiskajās ūdenstilpēs izraisa to eitrofikāciju, kas liek aizaugt ūdenstilpei un pastiprināti savairoties aļģēm (t.s. „ūdens ziedēšana”), tā degradējot zivju dzīvotnes un samazinot vērtīgo zivju produktivitāti un vienlaikus veicinot mazvērtīgāko karpu dzimtas zivju – raudas, karūsas, pliča, auslejas u.c. – biomasas pieaugumu. Eitrofikācijas sekas ir arī skābekļa daudzuma samazināšanās un zivju slāpšana, kas periodiski vērojama dažās ūdenstilpēs. 
Zinātniskie pētījumi liecina, ka mūsdienās jūtama arī klimata pārmaiņu ietekme uz ihtiofaunas struktūru. Latvijā šī problēma vēl tikai tiek pētīta, taču daži novērojumi liek domāt, ka būtiskas pārmaiņas zivju krājumu struktūrā jau notiek. Tā, piemēram, samazinās repša un sīgas populācija, jo tās ir aukstūdeņus mīlošas zivis, tāpēc, vasarām kļūstot siltākām un ūdens temperatūrai paaugstinoties, novērojama to masveida bojāeja arī ezeros, kuros nav novērots skābekļa deficīts. Vienlaikus vērojama siltūdens zivju sugu (karūsas, sudrabkarūsas, zandarta, auslejas u.c.) izplatības un skaita palielināšanās tendence.

Mazo upju augšteces pēdējo 50–60 gadu laikā meliorācijas dēļ ir pārveidotas, kā arī mainīts ar tām saistīto ezeru ūdens līmenis, to paaugstinot vai pazeminot. Ūdens līmeņa regulēšanai upēs uzbūvēti dambji un slūžas, tā izpostot dabiskās nārsta vietas, radot šķēršļus zivju migrācijai un palielinot piesārņojuma risku. Zivju resursu stāvokli negatīvi ietekmē arī aptuveni 400 veco ūdensdzirnavu aizsprostu paliekas un citas hidrotehniskas būves, kas atrodas uz upēm, traucējot zivju dabisko migrāciju. Turklāt 93 upēs pašlaik darbojas aptuveni 140 mazo hidroelektrostaciju, kas parasti rada ūdens līmeņa krasas cikliskas svārstības, ierobežo zivju migrācijas un dabiskās vairošanās iespējas, samazina upju zivsaimniecisko produktivitāti. 
Vislielākos zaudējumus Latvijas zivju resursiem ir radījusi trīs Daugavas HES – Ķeguma HES, Pļaviņu HES un Rīgas HES – izbūve un ekspluatācija. Šīs spēkstacijas pieder AS „Latvenergo”, un kopā tās veido Daugavas HES kaskādi. Šīs kaskādes darbība izraisa zivju resursu zaudējumus, jo tiek pārtraukti zivju migrācijas ceļi, applūdinātas nārsta vietas, ūdens līmenis cikliski svārstās un turbīnās iet bojā zivis. Pēc Rīgas HES izbūves ceļotājzivīm vairs nav pieejamas dabiskās nārsta un barošanās vietas augšpus Rīgas HES aizsprosta Daugavā un ar to saistītajās upēs un ezeros, kas aptver vairāk nekā 60 % no Latvijas  teritorijas. 

Iepriekšminēto antropogēno pārveidojumu dēļ ir mainījušies upju biotopi, samazinājušās zivīm pieejamo straujteču platības. Kopumā šo pārveidojumu dēļ samazinājušies tādu vērtīgo ceļotājzivju sugu kā lasis, taimiņš, vimba, upes nēģis, alata, zutis un strauta forele izplatības areāli. 
Latvijā pārmaiņas zivju resursu struktūrā ieviesušās arī līdz ar jaunām invazīvām sugām. Pašlaik Latvijas ūdeņos konstatēti vairāki desmiti invazīvo sugu, tomēr nepietiekamas izpētes dēļ informācija par to izraisītajām sekām nav pilnīga. Dažas sugas Latvijā ir ievestas neapzināti, taču ir arī apzināti introducētas svešzemju sugas, piemēram, sudrabkarūsa, rotans, signālvēzis u.c., kas konkurē vai negatīvi ietekmē vietējās zivju un vēžu populāciju to dabiskajās dzīvotnēs. 
 2.3. Zivju resursu mākslīgā atražošana
Zivju resursu mākslīgā atražošana nodrošina zivju resursu saglabāšanu un papildināšanu dabiskajās ūdenstilpēs, lai mazinātu antropogēno un vides faktoru ietekmi. Atražošanas process tiek īstenots ar šādiem galvenajiem pasākumiem: 

1) vaislas zivju nozveju dabiskajās ūdenstilpēs vai to izaudzēšanu zivju audzētavās, tālāku vaislinieku atlasi un nobriedināšanu;

2) vaislinieku mākslīgā nārsta nodrošināšanu (dzimuma produktu ieguvi, ikru apaugļošanu);
3) ikru inkubāciju kontrolētos apstākļos un kāpuru iegūšanu;

4) mazuļu izaudzēšanu līdz noteiktam standartam; 

5) kāpuru vai mazuļu ielaišanu dabiskajās ūdenstilpēs;

6) atražošanas efektivitātes novērtēšanu. 

Zivju mākslīgai atražošanai Latvijā ir senas tradīcijas, kas visvairāk saistītas ar saimnieciski vērtīgo laša resursu papildināšanu. Carnikavā jau 1896.gadā tika iekārtots laša ikru inkubators, kas atražoja laša kāpurus ielaišanai upēs. Pirmās Latvijas Republikas pastāvēšanas laikā 1920.–1930.gadā dažādos novados tika uzbūvētas četras tam laikam modernas valsts zivju audzētavas – „Tome”, „Kārļi”, „Pelči” un „Krāslava”, kas saņēma valsts budžeta finansējumu laša, sīgas un citu vērtīgo zivju mākslīgai pavairošanai publiskajos ūdeņos. Pagājušā gadsimta 60.–70. gados Daugavas HES kaskādes izbūves radītās zivsaimnieciski nelabvēlīgās ietekmes dēļ kompensācijas nolūkos papildus tika uzceltas z/a „Sērene”, „Dole” un „Ķegums”, kā arī rekonstruēta un paplašināta z/a „Tome”. Šajā periodā arvien skaidrāk parādījās arī ūdeņu vispārējās eitrofikācijas un piesārņojuma, vides degradācijas, kā arī dažu pārzvejas gadījumu negatīvās sekas, tāpēc bija nepieciešams veikt attiecīgus zivju resursu kompensācijas atražošanas pasākumus dažādos upju baseinos. Šai nolūkā tika uzbūvēta z/a „Brasla” un rekonstruēta z/a „Pelči”.
Kopš 2001.gada zivju resursu mākslīgā atražošana un ielaišana dabiskajās ūdenstilpēs notiek saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu Zivju resursu atražošanas valsts programmu, un 2010.gadā pēc notikušajām strukturālajām pārmaiņām atbilstoši Zvejniecības likumā ietvertajam deleģējumam zivju resursu pavairošanu Daugavā, tās baseina ūdenstilpēs un pēc valsts pasūtījuma arī citos ūdeņos nodrošina institūta BIOR valsts zivju audzētavas, katra specializējoties noteiktas zivju sugas populācijas atjaunošanai konkrētā upes baseinā:
Z/a “Tome” ir viena no vecākajām zivju audzētavām Latvijā un atrodas pie Daugavas, netālu no Ķeguma HES. Tā ir dibināta 1929.gadā un ir lielākā laša smoltu audzētava Latvijā un Baltijas jūras reģionā. 2009.gadā zivju audzētava „Tome” tika apvienota ar blakus esošo z/a “Ķegums”, kas darbojas no 1964.gada. Apvienotās z/a „Tome” galvenais uzdevums ir kompensēt Daugavas HES kaskādes radītos zaudējumus zivju resursiem, mākslīgi atražojot un izlaižot laša, taimiņa, sīgas un zandarta mazuļus dažādās attīstības stadijās. 

Z/a “Dole” darbu sāka 1987.gadā līdzās Rīgas HES, būdama vienīgā specializētā vimbas mazuļu audzētava Baltijas jūras baseinā. Pēdējo gadu laikā audzētava ir tehniski pilnveidota un piemērota arī lašveidīgo un karpveidīgo zivju pavairošanai, lai izlaistu laša smoltus, nēģa, līdakas kāpurus, kā arī ālanta un salates (meža vimbas) mazuļus.
Z/a “Kārļi” ir dibināta 1932.gadā, rekonstruēta 1987. un 1998.gadā. Zivju audzētava strādā, lai saglabātu Gaujas baseina laša populāciju, izlaižot viengadīgos un divgadīgos laša smoltus un mazuļus. 2010.gadā z/a “Kārļi” kā nodaļu pievienoja netālu esošo z/a “Brasla”, kas dibināta 1972.gadā un ir specializējusies taimiņa mazuļu un smoltu audzēšanā. Šīs nodaļas galvenais uzdevums ir taimiņa resursu atražošana Gaujas baseinam un Rīgas jūras līča piekrastei, taču tajā mākslīgi pavairo arī nēģa kāpurus Gaujas baseina nēģu resursu atražošanai. 

Z/a “Pelči” uzcelta 1940.gadā un ir Latvijā vienīgā laša un taimiņa audzēšanas dīķsaimniecība. Zivju audzētavas galvenais uzdevums ir Ventas baseina lašu un taimiņu krājumu atražošana. Šeit sekmīgi mākslīgi atražo arī nēģa kāpurus izlaišanai augšpus Ventas rumbas ūdenskrituma. Publisko ezeru zivju resursu papildināšanai z/a audzē arī līdakas kāpurus un vēdzeles mazuļus. 

Valsts zivju audzētavās izveidotais mūsdienīgais tehniskais nodrošinājums, augstā speciālistu kvalifikācija un ilggadīgā pieredze vērtīgo zivju sugu atražošanā nodrošina sekmīgu zivju audzēšanas procesu.

Jau vairāk nekā desmit gadus Zivju resursu atražošanas valsts programmas īstenošanas pasākumos ar Zivju fonda līdzfinansējumu veiksmīgi piedalās arī vairākas privātās zivju audzētavas – PVD atzīti uzņēmumi (informācija par atzītajām privātajām z/a pieejama www.pvd.gov.lv), kas ir tiesīgi audzēt zivis arī resursu atražošanai. 2009.gadā Latvijā pavisam bija 61 PVD atzīta privātā zivju audzētava, un no tām 9 piedalījās līdakas, zandarta, ālanta, alatas un citu zivju kāpuru un mazuļu audzēšanā un ielaišanā publiskos ūdeņos. Ik gadu privāto z/a ieguldījums zivju resursu papildināšanā dod 10–25 % no kopējā dabiskajos ūdeņos ielaistā līdaku un zandartu apjoma. Pašreiz gan neviena no privātajām z/a nav piemērota laša un taimiņa audzēšanai, jo tām nav ne atbilstošu ūdens ieguves avotu (no laša dabiskā nārsta upēm), ne arī piemērotu inkubācijas un audzēšanas cehu, lai nodrošinātu nepieciešamo audzēšanas biotehnoloģiju ievērošanu. 

Zivju resursu atražošanu gan tieši, gan netieši vada un tās politiku nosaka Zemkopības ministrija, pamatojoties uz zinātnieku padomiem par atražojamo sugu sastāvu un apjomu, mākslīgās pavairošanas un audzēšanas biotehnoloģiju, mazuļu bioloģiskā standarta rādītājiem, to izlaišanas laiku un vietām. Šīs zinātniskās rekomendācijas izstrādā un resursu atražošanas efektivitātes monitoringu nodrošina institūts BIOR, pamatojoties uz līgumu, kas noslēgts ar ZM. 

2.4. Zivju resursu atražošanas valsts programmas līdzšinējie rezultāti

Izmantojot Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūta 1998.gadā izstrādāto koncepciju ”Zivju resursu atražošana”, kā arī pieejamos zivsaimniecības nozares rādītājus, ZM Valsts zivsaimniecības pārvalde 2001.gadā sagatavoja „Zivju resursu atražošanas valsts programmu (2001.–2010.)” (turpmāk – programma). 

Programmas mērķis ir vērtīgo zivju resursu atražošana, lai kompensētu saimnieciskās darbības rezultātā radītos zaudējumus un nodrošinātu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstību. Šā mērķa sasniegšanai tika noteikti indikatīvi kontrolskaitļi zivju mazuļu atražošanai katrā valsts audzētavā un Latvijā kopumā, paredzot iesaistīt valsts programmas izpildē arī privātās zivju audzētavas. 

Gaujas, Ventas un mazo upju baseinos programma paredzēja papildināt ceļotājzivju dabiskos resursus, bet publiskajās ūdenstilpēs plānoja ieviest noteiktus strukturālos uzlabojumus ihtiofaunā, lai palielinātu stipri ekspluatēto plēsīgo zivju – zandarta un līdakas – krājumus, tā nodrošinot iekšējo ūdeņu bioloģiski un zivsaimnieciski racionālu izmantošanu. Salīdzinājumā ar bāzes gada (2001.) rādītājiem programmā tika plānots 10 gadu laikā 10–15 reižu paplašināt zandarta un līdakas mazuļu un kāpuru atražošanu, kā arī saglabāt stabilu laša mazuļu ielaiduma apjomu (1. tabula). 

1.tabula

Zivju resursu atražošanas valsts programmas (2001.–2010.)  
zivju mazuļu ielaišanas rezultāti (tūkst. gab.)

	Zivju suga, stadija
	Valsts programmas plāns (gads)
	Faktiskais ielaidums 

(gads)

	
	2005.
	2010.
	2001.
	vid. 2004.–
2006.
	vid. 2007.–
2009.

	Laša smolti
	850
	850
	1082
	831
	934

	Laša mazuļi
	150
	150
	56
	116
	194

	Taimiņa smolti
	350
	500
	76
	211
	178

	Taimiņa mazuļi 
	350
	500
	16
	130
	93

	Zandarta mazuļi
	5000
	10 000
	630
	483
	310

	Vimbas mazuļi
	1000
	1000
	340
	313
	154

	Plauža mazuļi
	1000
	1000
	678
	1534
	1003

	Citu sugu mazuļi
	+
	+
	–
	15
	5

	Līdakas kāpuri 
	20 000
	36 000
	675
	3873
	2515

	Nēģa kāpuri
	12 000
	12 000
	15 900
	15 644
	10 207

	Pavisam kopā:
	40 700
	62 000
	19 453
	23 150
	15 593


Novērtējot programmas īstenošanas gaitu, redzams, ka izlaisto mazuļu un kāpuru skaits pa atsevišķām sugām un gadiem ir svārstīgs, taču laša, plauža un nēģa atražošanas apjoms kopumā ir izpildīts, savukārt taimiņa, vimbas, zandarta, līdakas mazuļu un kāpuru ielaidums būtiski ir atpalicis no plānotā. Tas objektīvi atbilst programmas nepietiekamajam finansējumam, it īpaši pēdējos gados, kā arī reālās inflācijas apstākļiem, kas papildus būtiski kavēja privāto zivju audzētavu plašāku iesaistīšanu zivju resursu atražošanas pasākumos publiskajos ūdeņos. Šī procesa negatīvās sekas varētu būt manāmas tuvākajos gados, kad paredzama nozvejas iespēju un apjoma samazināšanās.
Zivju bioloģiskās kvalitātes nodrošināšanai un uzlabošanai valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra” Akvakultūras laboratorija programmas īstenošanas gados veica vaislinieku kvalitātes novērtējumu un regulāru zivju mazuļu kvalitātes kontroli visā to audzēšanas procesā. Tika veikti dažādi pētījumi zivju mazuļu kvalitātes uzlabošanai: izstrādātas imunostimulatoru ieteicamās devas, lai ierobežotu slimību izplatību audzētavās, kā arī efektīvākas un Latvijas apstākļiem piemērotas medikamentu devas un aplikācijas veidi, veikta laša un taimiņa iezīmēšana to migrācijas un barošanās noskaidrošanai, kā arī 2009.gada pavasarī uzsākts pētnieciskais darbs par zandartu mazuļu audzēšanu Latvijas apstākļos, izmantojot granulēto barību. Taču pēc valsts budžeta līdzekļu dotācijas samazinājuma 2009. un 2010.gadā iesāktie pētnieciskie darbi vairs netika turpināti. 

Programma galvenokārt tika finansēta no valsts pamatbudžeta dotācijas, kā arī Zivju fonda finansējumam paredzētās valsts budžeta dotācijas un Daugavas HES kaskādes zivju resursiem nodarīto zaudējumu kompensācijas maksājumiem. Programmā bija paredzēts zivju resursu atražošanas vajadzībām piesaistīt vēl arī vairākus papildu finanšu resursus – Vides aizsardzības fondu, pašvaldību, privātpersonu u.c. ūdenstilpju apsaimniekotāju līdzekļus, ES fondus u.c. ārvalstu palīdzības līdzekļus, juridisko un fizisko personu ziedojumus. Tomēr cerības uz šo papildu finanšu avotu piesaisti programmas praktiskās īstenošanas gaitā nav attaisnojušās. 

No Zivju fondam piešķirtās valsts budžeta dotācijas saskaņā ar ZF padomes pieņemtajiem lēmumiem finanšu līdzekļu apmērs, kas no 2001. līdz 2010.gadam tika piešķirts zivju resursu atražošanas un pavairošanas projektu īstenošanai, ievērojami palielinājās. Zivju kāpuru un mazuļu ielaišanai ūdenstilpnēs, ko apsaimnieko pašvaldības (pašvaldību īstenojamie ZF projekti), 2001.gadā piešķirti aptuveni Ls 30 000 (6 % no kopējā ZF finansējuma – Ls 499 321), bet 2009.gadā – attiecīgi apmēram Ls 89 000 (32 % no kopējā ZF finansējuma – Ls 300 000). Savukārt 2010.gadā šiem mērķiem līdz 1.novembrim tika piešķirti Ls 78 926 jeb 39 % no kopējā ZF finansējuma, kas šajā gadā bija Ls 204 457.
Daudzus gadus par ZF piešķirtajiem līdzekļiem publiskajās ūdenstilpēs tikuši izlaisti dažādu zivju sugu kāpuri un mazuļi – līdakas kāpuri un mazuļi, zandarta, līņa, alatas, strauta foreles, plauža mazuļi u.c. zivju sugas, kā arī nelielā apjomā vēži (1.att.).
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1.att. Izlaisto zivju mazuļu un kāpuru, kā arī vēžu kopējais apjoms (2005.–2009.) 
Zivju fonda atbalstīto zivju resursu atražošanas projektos, tūkst.gab.
Daugavas HES kaskādes darbības dēļ zivju resursiem radīto zaudējumu kompensācijai programmā bija paredzēta ikgadēja laša, taimiņa, vimbas, zandarta, plauža, nēģa u.c. zivju resursu ataudzēšana un izlaišana Daugavas baseina ūdenstilpēs. Programma tika īstenota, ievērojot atbilstošo kārtību (MK 08.05.2001. noteikumu Nr.188 prasības) un pamatojoties uz Valsts vides dienesta lēmumu, kas paredzēja ielaist Daugavas baseina ūdeņos 3,1 milj. gabalu zivju mazuļu un smoltu gadā. (Līdakas un nēģa kāpuri kompensācijai tika noteikti kā bioloģiski piemēroti, taču konkrēts izlaižamo kāpuru daudzums kopējā apjomā netika noteikts.) Palielinoties zivju resursu cenām un arī atražošanas izmaksām, sākotnēji noteiktais Latvenergo zaudējumu kompensācijas apmērs vēlākajos gados tika pārskatīts un kompensācijas izmaksas palielinātas. Kopš 2009.gada izlaižamo kāpuru, mazuļu un smoltu daudzums (pierēķinot arī līdakas un nēģa kāpurus) tika noteikts 6,3 milj. gab. gadā. 
Programmā paredzētais kompensācijas zivju mazuļu ielaidums Daugavas baseinā gandrīz katru gadu ir ticis izpildīts (2.tabula); izņēmums bija 2009.gads, kad tautsaimniecībā bija vispārēja krīze un aizkavējās Latvenergo kompensācijas maksājuma pārrēķins.

2.tabula

Daugavas HES kaskādes zivju resursiem radīto zaudējumu kompensācijas mazuļu 
faktiskais ielaidums, tūkst. gab. (2004.–2009.)

	  Gads
	Mazuļi, smolti
	Kāpuri
	KOPĀ

	
	lasis, taimiņš, vimba, zandarts, plaudis, līdaka
	līdaka
	nēģis
	

	2004.
	3205
	971
	9323
	13 495

	2005.
	2685
	450
	5313
	8 448

	2006.
	3211
	310
	8100
	11 621

	2007.
	3283
	715
	11 640
	15 638

	2008.
	3504
	912
	5688
	10 104

	2009.
	  974
	400
	2500
	  3874


Programmas īstenošanas gaitā 2001.–2010.gadā panāktie ieguvumi:

1) nodrošināta zinātniski pamatota vērtīgo zivju resursu atražošana un papildināšana, kompensējot zivju resursiem saimnieciskās darbības dēļ radītos zaudējumus, – no 2001. līdz 2009.gadam dabiskajās ūdenstilpēs papildināti zivju resursi aptuveni par 190 milj. gabalu zivju kāpuru, mazuļu un smoltu;
2) saglabāta zivju resursu bioloģiskā daudzveidība; 

3) veicināta rūpnieciskajai zvejai un makšķerēšanai pieejamo resursu efektīvāka izmantošana, radīti labvēlīgi apstākļi uzņēmējdarbības attīstībai jūras piekrastes rajonos un iekšējos ūdeņos; 

4) uzlabojoties makšķerēšanas un zvejas iespējām, valsts pamatbudžetā palielinājušies ieskaitījumi par makšķerēšanas kartēm, veidojot daļu no vispārējiem ieņēmumiem Zivju fonda dotācijas uzkrāšanai. 2001.gadā ieņēmumi no makšķerēšanas kartēm bija Ls 44 303, bet 2009.gadā tie palielinājās līdz Ls 269 402. Savukārt ieņēmumi no maksas par zvejas tiesību nomu un izmantošanu (jūras piekrastē un iekšējos ūdeņos) 2001.gadā bija Ls 82 163, bet 2009.gadā – jau Ls 115 370.
3. Konstatētās pamatproblēmas

Turpina pastāvēt vairākas problēmas, kuru risināšanai nepieciešams īstenot zivju resursu mākslīgās atražošanas politiku: 

1) joprojām novērojama negatīva antropogēna ietekme uz zivju resursiem:

· Daugavas HES kaskādes un daudzo mazo HES darbības, kā arī dažādu cita veida aizsprostu un dambju ietekme uz zivju resursiem ir saglabājusies iepriekšējā nemainīgā līmenī;

· Gaujas, Ventas un mazo upju baseinos antropogēnās ietekmes un/vai nārsta vietu nepietiekamības dēļ ceļotājzivju dabiskie resursi nav pietiekami;

· turpinās iekšējo ūdeņu piesārņojums, intensīvāka kļūst eitrofikācija, līdz ar to palielinās maza izmēra karpu dzimtas zivju daudzums, nelabvēlīgi mainot zivju populāciju struktūru, samazinoties plēsīgo un palielinoties augēdāju zivju skaitam;
· makšķernieki un zvejnieki joprojām pastiprināti izķer plēsīgās zivis (līdakas, zandartus, lašus u.c.), kas ekosistēmā ir mazskaitlīgākas;
2) nepieciešams nodrošināt pamatnostādņu (Zivju resursu atražošanas valsts programmas) zinātnisko uzraudzību:

· jāizstrādā un jāievieš atražojamo zivju mazuļu un kāpuru bioloģiskie normatīvi;
· jānodrošina zivju mākslīgās pavairošanas, mazuļu audzēšanas un izlaišanas darbu pastāvīga zinātniskā pārraudzība.

4. Zivju resursu mākslīgās atražošanas politikas pamatprincipi

Pamatnostādnes balstās uz 2.nodaļā minētajiem Latvijas zivsaimniecības nozares attīstības plānošanas dokumentiem un attiecīgiem ES pieņemtajiem politikas dokumentiem un regulām, kā arī citu starptautisko institūciju rekomendācijām, ievērojot šādus principus:
1) ilgtspējīgas un integrētas pārvaldības principu – pamatnostādnes tiek integrētas kopējā nacionālās zivsaimniecības nozares ilgtspējības nodrošināšanas politikā un rīcībā; 
2) zivju resursu ilgtspējības un bioloģiskās daudzveidības principu – tiek nodrošināta zivju resursu bioloģiskā daudzveidības saglabāšana un ilgstpējība saimnieciskās izmantošanas un antropogēnās ietekmes apstākļos;
3) vietējo resursu izmantošanas principu – tiek nodrošināta zivju resursu mākslīgā atražošana, atjaunojot un ilglaicīgi uzturot saimnieciski ekspluatējamā līmenī vietējās (attiecīgā upes baseina) zivju sugu populācijas, tomēr neaizvietojot pilnībā to dabisko nārstu un pašatražošanos un tā racionāli izmantojot ūdenstilpju dabisko bioloģisko produktivitāti;
4) ekosistēmu un populāciju ģenētiskās specifikas principu – noteiktas sugas zivju mākslīgajā atražošanā un mazuļu ielaišanā konkrētā ūdenstilpē tiek ņemts vērā visas ekosistēmas stāvoklis, ihtiofaunas struktūras aspekti un katras zivju populācijas ģenētiskā un bioloģiskā specifika; 
5) zinātniskā pamatojuma un monitoringa principu – pamatnostādnēm tiek nodrošināts zinātniskais pamatojums gan kopumā, gan katram mākslīgās atražošanas un mazuļu ielaišanas pasākumam konkrētās ūdenstilpēs; 
6) koordinācijas un sadarbības principu – tiek nodrošināta valsts un privāto zivju audzētavu sadarbība zivju resursu atražošanā, mazuļu audzēšanā un izlaišanā; 
7) sabiedriskās līdzdalības principu – zivju resursu atražošanas procesā un rezultātu izmantošanā tiek iesaistītas dažādas sabiedrības grupas un sociālie partneri: zivsaimniecības un vides institūcijas, makšķernieku un zvejnieku organizācijas un biedrības, pašvaldības, individuālie uzņēmēji u.c.

5. Zivju resursu mākslīgās atražošanas politikas mērķis un rīcības virzieni politikas mērķa sasniegšanai 
Zivju resursu mākslīgās atražošanas politikas mērķis – zinātniski pamatota vērtīgo zivju resursu ilgtspējības un daudzveidības nodrošināšana publiski izmantojamajos ūdeņos, lai mazinātu antropogēnās ietekmes radītos zaudējumus un sekmētu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstības iespējas Latvijā.

3.tabula 

Zivju resursu mākslīgās atražošanas politikas mērķa, rezultātu un 
rezultatīvo rādītāju hierarhija
	Politikas mērķis
	Zinātniski pamatota vērtīgo zivju resursu ilgtspējības un daudzveidības nodrošināšana publiski izmantojamajos ūdeņos, lai mazinātu antropogēnās ietekmes radītos zaudējumus un sekmētu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstības iespējas Latvijā

	Politikas rezultāts


	Politikas rezultatīvais rādītājs*
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	Nodrošināta Gaujas, Ventas un mazo upju baseinu ceļotājzivju dabisko resursu papildināšana
	Papildināti zivju resursi

(zivju kāpuru un mazuļu skaits/milj.)
	5,76
	5,76
	5,76
	5,76
	5,76
	5,76

	Nodrošināta publisko ūdenstilpju ihtiofaunas struktūras pilnveidošana un resursu papildināšana
	Papildināti zivju resursi 

(zivju kāpuru un mazuļu skaits/milj.)
	10,00


	10,00
	20,00
	30,00
	40,00
	46,00

	Nodrošināta Daugavas baseina zivju resursu pavairošana zaudējumu kompensācijai
	Papildināti zivju resursi

(zivju kāpuru un mazuļu skaits/milj.)
	6,37
	6,37
	6,37
	6,37
	6,37
	6,37

	Nodrošināts zivju resursu mākslīgās atražošanas zinātniskais pamatojums


	Sniegti novērtējumi, priekšlikumi, atzinumi

(skaits)
	25
	30
	30
	35
	35
	35


*Piezīme. Faktiskā rezultatīvo radītāju izpilde konkrētos gados var mainīties atkarībā no attiecīgajos gados piešķirtajiem valsts budžeta dotācijas līdzekļiem vai neparedzētu apstākļu dēļ (piemēram: neparedzēti klimatiskie vai epidemioloģiskie apstākļi).
5.1. Gaujas, Ventas un mazo upju baseinu ceļotājzivju dabisko resursu papildināšana


Gaujas, Ventas un mazo upju baseinu ceļotājzivju dabisko resursu papildināšana plānota ar zivju kāpuru, mazuļu un smoltu ielaišanu bioloģiski drošā veidā un apjomā, kopā ik gadu paredzot izlaist 5,76 milj.gab. Mākslīgā atražošana un ielaišana nepieciešama ceļotājzivju – laša, taimiņa, sīgas un nēģa – resursu papildināšanai Gaujas un Ventas upju baseinos. Nēģa dabisko vairošanos Gaujā limitē ierobežotās nārsta vietas (atrodas galvenokārt tikai upes pašā augštecē un dažās pietekās), taču kāpuru (mazuļu) barošanās laukumu potenciāls upes vidustecē un lejtecē ir ļoti liels. Šie Gaujas posmi ir piemēroti mākslīgi pavairotu nēģa kāpuru ielaišanai. Savukārt nēģa mākslīgā atražošana Ventas upē nepieciešama, jo to dabiskā nārsta migrācijai ir nepārvarams Ventas rumbas ūdenskritums. Ceļotājsīgas mākslīgā atražošana ir nepieciešama tāpēc, ka vērojams tās resursu vājums un nārsta bara kritums zem reproduktīvā minimuma, populācijai vairs neļaujot atjaunoties tikai dabiskā veidā. Tāpat, ņemot vērā attiecīgo populāciju samazināšanos, ir nepieciešama atbilstoša zandarta, līdakas, strauta foreles, ālanta un vēdzeles kāpuru un/vai mazuļu ielaišana Gaujas, Ventas un mazo upju baseina ūdenstilpēs.


Tā kā laša un taimiņa atražošanā Gaujas un Ventas baseinā, kā arī mazajās lašupēs ir jāievēro dabisko populāciju saglabāšanas princips, mākslīgajam nārstam jāizmanto vietējās izcelsmes vaislinieki un daļa ielaidumu jāplāno agrīnajās attīstības stadijās. Tādi ielaidumi gan saistīti ar samazinātu zivju izdzīvotību, bet palielina nepieciešamo dabiskās izlases procesu un pielāgošanās iespējas dabiskajiem dzīves apstākļiem. 

Zivju resursu atražošanu Ventas, Gaujas un mazo upju baseinā nodrošina un koordinē institūts BIOR, bet, ievērojot pieejamās audzēšanas tehnoloģijas zivju mazuļu atražošanā, nepieciešamo zivju resursu atražošanas pasākumu īstenošanā konkursa kārtībā tiek iesaistītas arī PVD atzītas privātās zivju mazuļu audzētavas, kurām ir atbilstošs aprīkojums un pieredze zivju mazuļu audzēšanā. Taču nevienai no privātajām z/a nav piemērotas laša un taimiņa audzēšanas tehnoloģijas.  
Šī rīcības virziena īstenošanai nepieciešamais finansējums tiek paredzēts no valsts budžeta apakšprogrammas 25.01.00. „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte”.

Konkrētie rīcības virziena īstenošanā noteiktie uzdevumi, galvenie pasākumi, esošais un optimāli nepieciešamais finansējuma apmērs rezultatīvo rādītāju sasniegšanai ir norādīts 4.un 5.tabulā.
5.2. Publisko ūdenstilpju ihtiofaunas struktūras pilnveidošana un resursu papildināšana



Ar šo rīcības virzienu tiek paredzēts, ka publiskajās ūdenstilpēs un ūdenstilpēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, kā arī citās ūdenstilpēs, kas ir valsts vai pašvaldību īpašumā un ir publiski pieejamas zivju resursu izmantotājiem, ihtiofaunas struktūras uzlabošanai un pavairošanai ik gadu tiks nodrošināta zandarta, līdakas un citu saimnieciski vērtīgu zivju kāpuru un/vai mazuļu ielaišana.



Aptuveni divas trešdaļas no zivju resursiem Latvijas ūdenstilpnēs ir saimnieciski mazvērtīgās sugas – raudas, mazizmēra plauži, pliči, ķīši u.c. Makšķernieki un zvejnieki īpaši pieprasa plēsīgo zivju (piemēram, līdakas, zandarta u.c.) nozveju. Arī pašvaldības ir ieinteresētas savās ūdenstilpnēs papildināt saimnieciski vērtīgo zivju krājumus, izlaižot tur zandarta, līdakas u.c. zivju kāpurus un mazuļus. Atbilstoši MK 11.08.2009. noteikumiem Nr.918, pildot deleģētās valsts funkcijas, pašvaldība pārzina un apsaimnieko tās teritorijā esošās publiskās ūdenstilpes, nodrošinot arī ar zivju resursu aizsardzību un pavairošanu saistītu pasākumu īstenošanu.  



Ieguvēji no zivju resursu pavairošanas iepriekšminētajās ūdenstilpēs ir gan zvejnieki, gan makšķernieki, bet netieši ieguvēji – arī pašvaldības un valsts, jo tiek iekasēta nauda par licencēm un no nodokļiem. Papildu līdzekļi valsts budžetā un ūdenstilpju apsaimniekošanas vajadzībām tiek iegūti, arī organizējot licencēto makšķerēšanu, turklāt attiecīgos reģionos vairāk kļūst pasākumu, kas saistīti ar tūrismu.


Publiski pieejamo ūdenstilpju ihtiofaunas struktūras pilnveidošanai, resursu pavairošanai un atražošanai valsts iestādēm, pašvaldībām vai citām atvasinātām publiskām personām ir pieejams Zivju fonda finansējums. Tas ir izmantojams, piesakoties un īstenojot attiecīgus Zivju fonda atbalstītus projektus.



Šajā rīcības virzienā zivju audzēšanas procesu galvenokārt nodrošina PVD atzītas privātās zivju audzētavas, taču iespēju robežās tajā var iesaistīties arī institūts BIOR.
Šī rīcības virziena īstenošanai nepieciešamais finansējums tiek paredzēts no valsts budžeta apakšprogrammas 25.02.00. „Zivju fonds”.
Pēdējos gados ir palielinājies pieprasījums pēc vērtīgām zivju sugām, kas būtiski palielina ūdenstilpju zivsaimniecisko vērtību, tā veicinot ar makšķerēšanu, zveju un zivkopību saistītās uzņēmējdarbības attīstību un ienākumu kāpumu valsts budžetā. Tāpēc ir sociālekonomisks pamatojums tuvākajā laikā šo pamatnostādņu optimālai īstenošanai rast iespēju palielināt par Ls 75 000 valsts budžeta dotāciju apakšprogrammai 25.02.00. „Zivju fonds”, lai atbalsts no ZF varētu sasniegt līdz Ls 150 000 gadā tiem reģionālās zivsaimniecības attīstības projektiem, kas saistīti ar zivju resursu pavairošanas un atražošanas pasākumiem. Palielinoties ZF finansējumam, tiek plānots, ka atbilstoši tam līdz 2016.gadam palielināsies arī zivju resursu atražošanas apjoms un privāto zivju audzētavu iesaistīšanās resursu papildināšanā (sk. 3.tab.).

Konkrētie rīcības virziena īstenošanā noteiktie uzdevumi, galvenie pasākumi, esošais un optimāli nepieciešamais finansējuma apmērs rezultatīvo rādītāju sasniegšanai ir norādīts 4.un 5.tabulā.
5.3. Daugavas baseina zivju resursu pavairošana to zaudējumu 

kompensācijai
Daugavas HES kaskādes radīto zivsaimniecisko zaudējumu kompensācija tiek paredzēta, mākslīgi pavairojot un ielaižot Daugavas un Lielupes baseina publiskajās ūdenstilpēs ceļotājzivju un citu saimnieciski nozīmīgo sugu mazuļus un kāpurus – laša un taimiņa smoltus, zandarta, vimbas, līdakas kāpurus u.c. zivis; kopumā – 6,37 milj. gab./gadā. Zivju atražošanas un izlaišanas apjoms Daugavas baseina ūdenstilpēs ir noteikts ar attiecīgu zaudējumu aprēķinu un tiek nodrošināts atbilstoši MK 08.05.2001. noteikumiem Nr.188, pamatojoties arī uz Valsts vides dienesta lēmumu. 
Daugavas HES izbūve un darbība ir tieši negatīvi skārusi Daugavas, tās ūdenskrātuvju un hidroekoloģiski saistīto upju un ezeru zivju resursus, taču nelieli kompensācijas pasākumi plānoti arī Lielupes baseina ūdenstilpēs, kas atrodas blakus Daugavai, jo antropogēni pārveidotajā Daugavā ir limitēta ekoloģiskā ietilpība liela papildu daudzuma mazuļu ielaišanai.  

Atbilstoši Zvejniecības likuma 21.panta otrajai daļai zivju resursu pavairošanu Daugavā un tās baseina ūdenstilpēs nodrošina institūts BIOR. Tas notiek, pamatojoties uz divpusēju līgumu starp institūtu BIOR un Latvenergo par zivju mazuļu audzēšanu un izlaišanu. Ievērojot audzēšanas tehnoloģijas zivju mazuļu atražošanā, BIOR konkursa kārtībā iesaista (izņemot laša un taimiņa atražošanā) arī PVD atzītas privātās zivju mazuļu audzētavas, kurām jau ir atbilstošs aprīkojums un pieredze zivju mazuļu audzēšanā.
Finansējums šim rīcības virzienam tiks nodrošināts no ikgadēja Latvenergo zaudējumu kompensācijas maksājuma, pamatojoties uz līgumu starp Latvenergo un institūtu BIOR.
Konkrētie rīcības virziena īstenošanā noteiktie uzdevumi, galvenie pasākumi, esošais un optimāli nepieciešamais finansējuma apmērs rezultatīvo rādītāju sasniegšanai ir norādīts 4.un 5.tabulā.
5.4. Zivju resursu mākslīgās atražošanas zinātniskā novērtējuma nodrošināšana

Dabiskajās ūdenstilpēs ielaižamajiem zivju mazuļiem ir noteiktas speciālas bioloģiskās kvalitātes prasības. Mazuļu un kāpuru ielaišanai dabiskajās ūdenstilpnēs jānotiek, ievērojot to attīstības stadiju, lai izdzīvotu pēc iespējas vairāk kāpuru vai mazuļu. Turklāt izlaisto mākslīgi audzēto kāpuru un mazuļu skaitam jābūt sabalansētam ar konkrētās sugas dabisko nārstu, lai, cik vien iespējams, maksimālā līmenī saglabātu dabiskā nārsta populācijas. Tāpēc nepieciešama zivju mākslīgās atražošanas, mazuļu audzēšanas un izlaišanas darbu pastāvīga zinātniskā pārraudzība un to piemērošana vietējās populācijas un ūdenstilpes ekoloģiskai specifiskai. Paredzēts, ka tiks izstrādāti un atbilstoši rīcības plāniem ieviesti zivju mazuļu bioloģiskās kvalitātes normatīvi (vecums, garums, svars, attīstības stadija) un fizioloģiskie rādītāji.


Plānota arī zivju mazuļu ielaišanas dabiskajās ūdenstilpēs efektivitātes izpēte (mazuļu iezīmēšana, kontrolzveja, resursu stāvokļa novērtēšana), zivju resursu atražošanas ikgadēju zivju mazuļu izlaišanas plānu pamatojuma izstrāde, privāto zivju audzētāju iesaistīšanas zivju resursu atražošanā koordinēšana.

Paredzēts izstrādāt vai apgūt jaunu atražojamo zivju sugu audzēšanas tehnoloģijas un uzlabot savvaļā izlaižamo mazuļu bioloģisko kvalitāti. 

Lai nodrošinātu zivju resursu mākslīgās atražošanas rezultātu un pamatnostādņu (arī to īstenošanai paredzēto rīcības plānu) zinātnisko novērtējumu, kas ar pašreizējo pieejamo finansējumu netiek nodrošināts, no valsts budžeta apakšprogrammas 25.01.00. „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” ir nepieciešams papildu finansējums Ls 30 000 gadā (sk. 4.un 5.tab.).

Konkrētie rīcības virziena īstenošanā noteiktie uzdevumi, galvenie pasākumi, esošais un optimāli nepieciešamais finansējuma apmērs rezultatīvo rādītāju sasniegšanai ir norādīts 4.un 5.tabulā.
6. Piedāvātā risinājuma sākotnējās ietekmes (ex-ante) 
novērtējuma rezultāti
Īstenojot pamatnostādnes zivju resursu atražošanā, tiks nodrošināta pozitīva ietekme gan uz Latvijas tautsaimniecību kopumā, gan tās iedzīvotāju interesēm:

1) palielināti iekšējo ūdeņu, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča vērtīgo zivju resursi, nodrošinot zvejai un makšķerēšanai papildus aptuveni 550 tonnu zivju gadā (šis aprēķins balstīts uz izlaižamo zivju mazuļu vidējiem izdzīvošanas (atguvumu) koeficientiem saskaņā ar MK 08.05.2001. noteikumiem Nr.188);
2) palielināta piekrastes un iekšējo ūdeņu zivsaimnieciskā vērtība;

3) radīti labvēlīgi apstākļi makšķerēšanai, uzņēmējdarbībai zvejniecībā un zivkopībā, tūrisma attīstībai, kā arī citās jomās saistībā ar reģionālo attīstību;

4) palielināti ieņēmumi valsts un pašvaldību budžetā no pārdotajām makšķerēšanas atļaujām un makšķerēšanas kartēm, licencēm komercdarbībai zvejniecībā, maksas par ūdenstilpju un zvejas tiesību nomu un izmantošanu u.c. pakārtotiem ieņēmumiem arī saistībā ar tūrisma attīstību;
5) saglabāta  ihtiofaunas bioloģiskā daudzveidība.
Pamatnostādņu zinātniskais novērtējums nodrošinās:

1) izlaisto mazuļu kvalitāti un līdz ar to izdzīvošanas spēju;

2) starptautiskiem standartiem atbilstošu laša un taimiņa smoltu bionormatīvu un izlaišanas pamatojuma izstrādi;
3) zivju resursu atražošanas efektivitātes novērtēšanu;
4) pārējām zivju sugām atbilstošu bionormatīvu izstrādi, lai maksimāli palielinātu zivju izdzīvošanu pēc to izlaišanas dabiskajā vidē.
7. Pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns

Pamatnostādnēs noteikto rīcības virzienu īstenošana mērķa sasniegšanai notiek divos plānošanas posmos 2011.–2013.gadā un 2014.–2016.gadā, izstrādājot un apstiprinot atbilstošus rīcības plānus un ievērojot MK 13.10.2009. noteikumos Nr.1179 ietvertās prasības politikas plānošanas dokumentu izstrādei. 
Savukārt katra rīcības plāna ietveros tiek detalizēti izplānota ikgadējā zivju mazuļu ielaišana dabiskajās ūdenstilpēs, ietverot arī atražošanas rezultātu novērtēšanu un turpmāko plānu koriģēšanu atbilstoši pieejamajam finansējumam. 

Ikgadējie plāni zivju mazuļu ielaišanai dabiskajās ūdenstilpēs pamatnostādņu izpildē ir saistīti ar līgumiem, ko ZM slēdz ar institūtu BIOR par 1.un 4.rīcības virziena (sk. 4.tab.) pasākumu īstenošanu un Latvenergo ar institūtu BIOR par Daugavas baseina kompensācijas izlaidumu (sk. 4.tab.). Ikgadējā plānā zivju mazuļu ielaišana tiek noteikta pa sugām, mazuļu stadijām un/vai vecuma grupām, norādot zivju skaitu, bioloģiskos normatīvus, atsevišķas ūdenstilpes un konkrētas ielaišanas vietas, ielaišanas laiku. Atsevišķi tiek plānoti darbi un to rezultāti ielaižamo mazuļu kvalitātes noteikšanai un atražošanas efektivitātes novērtēšanai.

Pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns 2011.–2016.gadam ir ietverts 4.tabulā.
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	2.2. Publisko ūdenstilpju zivju resursu papildināšanas nodrošināšana
	Katru gadu 1. un 2. pusgadā
	Privātās zivju audzētavas, institūts BIOR
	Projektu pieteicēji: valsts iestādes, pašvaldības vai citas atvasinātas publiskas personas
	

	2.3. Pārskatu sagatavošana un iesniegšana Zivju fondā par atbalstīto projektu īstenošanu
	Katru gadu 2.pusgadā pēc pasākumu īstenošanas
	Projektu pieteicēji: valsts iestādes, pašvaldības vai citas atvasinātas publiskas personas
	Projektu pieteicēji: valsts iestādes, pašvaldības vai citas atvasinātas publiskas personas
	

	Rīcības virziens mērķa sasniegšanai
	3. Daugavas baseina zivju resursu pavairošana to zaudējumu kompensācijai



	3.1. Rīcības virzienā paredzēto atražošanas pasākumu darbu izpildes pasūtījuma nodrošināšana
	Līgums ar Latvenergo noslēgts 2010.gadā un tiks aktualizēts atbilstoši VVD lēmumam 
	Latvenergo, BIOR, VVD, ZM

	Institūts BIOR
	Ls 607 000 – Latvenergo ikgadējā zaudējumu kompensācija, kuru izmanto 4.tabulā paredzēto rezultatīvo rādītāju izpildes nodrošināšanai

	3.2. Vaislas materiāla iegādes, zivju ikru inkubēšanas, kāpuru un mazuļu audzēšanas pasākumu nodrošināšana atbilstoši noteiktajam apjomam un bionormatīviem
	Katru gadu 1. un 2. pusgadā
	Institūts BIOR
	Institūts BIOR, fiziskas un juridiskas personas, kas nodrošina attiecīgu līgumdarbu izpildi, privātās zivju audzētavas.
	

	3.3. Zivju kāpuru un mazuļu izlaišanas pasākumu nodrošināšana saskaņā ar ZM apstiprinātiem ikgadējiem zivju mazuļu izlaišanas plāniem dabiskajās ūdenstilpēs  
	Katru gadu 1., 2, pusgadā
	Institūts BIOR, ZM 
	Institūts BIOR, fiziskas un juridiskas personas, kas nodrošina attiecīgu līgumdarbu izpildi, privātās zivju audzētavas,  JIŪP, PVD
	

	3.4. Pārskatu sagatavošana un iesniegšana Latvenergo par kārtējā gada audzēšanas un izlaišanas pasākumu izpildi
	Katru gadu 1.pusgada sākumā pēc pasākumu īstenošanas iepriekšējā gadā

	Institūts BIOR
	Institūts BIOR
	

	Rīcības virziens mērķa sasniegšanai
	4. Zivju resursu mākslīgās atražošanas zinātniskā novērtējuma nodrošināšana 

	4.1. Rīcības virzienā paredzēto zinātniskā novērtējuma pasākumu pasūtījuma nodrošināšana
	Katru gadu 1.pusgadā 
	ZM
	Institūts BIOR
	Paredzams, ka 2011. un 2012.gadā šim rīcības virzienam papildus finansējums no budžeta apakšprogrammas 25.01.00. „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” nebūs pieejams. Plānoto pasākumu un rezultatīvo rādītāju izpilde tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajos gados piešķirtajiem valsts budžeta dotācijas līdzekļiem, taču, sākot vismaz ar 2013.gadu, lai nodrošinātu 3.tabulā paredzēto rezultatīvo rādītāju izpildi, būtu jārada iespēja papildus piešķirt Ls 30 000. Ja netiek rasta iespēja 2013.gadā piešķirt papildu finansējumu, plānoto pasākumu un rezultatīvo rādītāju izpilde tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajos gados piešķirtajiem valsts budžeta dotācijas līdzekļiem.

	4.2. Zivju mazuļu bioloģiskās kvalitātes kontroles nodrošināšana
	Katru gadu 1. un 2.pusgadā


	Institūts BIOR
	Institūts BIOR
	

	4.3. Zivju mazuļu ielaišanas dabiskajās ūdenstilpēs efektivitātes novērtējuma nodrošināšana
	Katru gadu 1. un 2.pusgadā

	Institūts BIOR
	Institūts BIOR
	

	4.4. Bioloģisko normatīvu pamatojuma izstrādes nodrošināšana Rīcības plānā paredzamiem mākslīgi pavairoto zivju ielaidumu 2014.–2016.gadā
	2013.gada 2.pusgadā


	Institūts BIOR
	Institūts BIOR
	

	4.5. Zivju resursu atražošanas nākamā gada izlaišanas plāna pamatojuma izstrādes nodrošināšana
	Katru gadu 1. un 2.pusgadā


	Institūts BIOR
	Institūts BIOR, ZM, ZF projektu īstenotāji: valsts iestādes, pašvaldības vai citas atvasinātas publiskas personas
	

	4.6. Pamatnostādnēs ietverto zivju resursu mākslīgās atražošanas pasākumu/rīcības virzienu koordinēšanas un pārraudzības nodrošināšana
	Katra gadu 1. un 2.pusgadā


	Institūts BIOR
	Institūts BIOR
	

	4.7. Starpposma un gala ietekmes novērtējuma pārskatu sagatavošana par pamatnostādņu īstenošanas gaitu
	2013. un 2016.gada 2.pusgadā
	Institūts BIOR
	Institūts BIOR, ZM
	


8. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu
5.tabula
Pamatnostādņu ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2011.
	2012.
	2013.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos, t.sk.
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos, t.sk.:
	0
	0

	+105,0

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	0
	0
	+105,0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	0
	0
	0

	Kopējā finansiālā ietekme:
	0
	0
	–105,0

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	0
	0
	–105,0

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	0

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)
	Pamatnostādņu  īstenošanai nepieciešamie kopējie valsts budžeta izdevumi ik gadu tiks noteikti valsts budžeta veidošanas procesā, un attiecīgajos plānošanas periodos paredzēto optimālo rādītāju sasniegšanai būtu nepieciešams šāds ikgadējs finansējuma apmērs:
1) pamatnostādnēs paredzēto 1.rīcības virziena (4.tab.) rezultatīvo rādītāju izpildes nodrošināšanai nepieciešamais finansējums ir Ls 380 000 gadā kas ir daļa no budžeta apakšprogrammas 25.01.00. „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” līdzekļiem (izdevumus veido: atlīdzība Ls 168 620, komandējumi Ls 1200, pakalpojumi Ls 89 229, materiāltehniskais nodrošinājums Ls 120 951). Ievērojot 2011.gadā valsts budžetā ieplānotās finansējuma iespējas, attiecīgu 1.rīcības virziena rezultatīvo rādītāju izpildei būs pieejams finansējums Ls 349 631. Turpmākajos gados plānoto pasākumu un rezultatīvo rādītāju izpilde tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajos gados piešķirtajiem valsts budžeta dotācijas līdzekļiem, taču, sākot vismaz ar 2013.gadu, lai nodrošinātu pamatnostādņu 4.rīcības virziena (4.tab.) pasākumu īstenošanu, būtu jārada iespēja šai apakšprogrammai ik gadu papildus esošajai valsts budžeta dotācijai piešķirt vēl Ls 30 000 (plānotos izdevumus veido: atlīdzība Ls 20 474,85 (tai skaitā 2,5 darbinieki ar štata algu Ls 550 mēnesī un sociālais nodoklis Ls 3974,85), komandējumi Ls 2525,15 (t.sk. 2 ārvalstu komandējumi 2 cilvēkiem kopā par Ls 2025,15 un 41 iekšzemes komandējums 3 cilvēkiem kopā par Ls 500), materiāltehniskais nodrošinājums Ls 4000 (t.sk. degviela Ls 3000, reaģenti u.c. materiāli Ls 1000) infrastruktūras izdevumi Ls 3000);
2) pamatnostādnēs paredzēto 2.rīcības virziena (4.tab.) rezultatīvo rādītāju izpildes nodrošināšanai nepieciešamais finansējums ir Ls 75 000 gadā, kas ir daļa no budžeta apakšprogrammas 25.02.00. „Zivju fonds” līdzekļiem, ko, īstenojot Zivju fonda finansētos projektus, piešķir zivju resursu pavairošanai un atražošanai publiskajās ūdenstilpēs un ūdenstilpēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, kā arī citās ūdenstilpēs, kas ir valsts vai pašvaldību īpašumā. Ievērojot 2011.gadā valsts budžetā ieplānotās finansējuma iespējas, attiecīgu 2.rīcības virziena rezultatīvo rādītāju izpildei būs pieejams finansējums Ls 75 000. Turpmākajos gados plānoto pasākumu un rezultatīvo rādītāju izpilde tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajos gados piešķirtajiem valsts budžeta dotācijas līdzekļiem, taču, sākot vismaz ar 2013.gadu, lai varētu nodrošināt pamatnostādņu 2.rīcības virziena pasākumu optimālu rezultatīvo rādītāju (3.tab.) sasniegšanu un izpildi, būtu jārada iespēja šai apakšprogrammai ik gadu papildus esošajai valsts budžeta dotācijai piešķirt vēl Ls 75 000. (Plānotie rezultatīvie rādītāji (3.tab.) ar 2012.gadu tiek palielināti divas reizes un līdz ar to attiecīgi tiek plānoti arī izdevumi (salīdzinājumā ar 2010.gadu) Zivju fonda finansēto zivju resursu atražošanas projektu atbalstam.)
 Papildu finansējuma piešķiršanas iespēja nosakāma ikgadējā valsts budžeta veidošanas procesā, pamatojoties uz Zemkopības ministrijas iesniegto ikgadējo valsts budžeta pieteikumu budžeta apakšprogrammām 25.01.00 „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” un 25.02.00. „Zivju fonds”.

	Cita informācija
	Ieņēmumi valsts un pašvaldību budžetā no zivju resursu efektīvas izmantošanas veidojas kā maksa par zvejas tiesību nomu un izmantošanu, maksa par ūdenstilpju nomu, atskaitījumi no licencētās makšķerēšanas un licencētās zvejas, maksa par zivju resursiem saimnieciskās darbības rezultātā nodarītajiem zaudējumiem, nodokļu atskaitījumi no uzņēmējdarbības veidiem, kas saistīti ar zivju pavairošanu un audzēšanu, zvejniecību, makšķerēšanu, tūrismu, nodokļu atskaitījumi, kas saistīti ar iegūto zivju tālāku izmantošanu apstrādei un tirdzniecībai.

	Izmaiņas budžeta izdevumos 2014., 2015. un 2016.gadam
	Turpmākajos gados plānots, ka visu rīcības virzienu optimālu rezultatīvo rādītāju izpildei tiks nodrošināts ikgadējs kopējais valsts budžeta finansējums  Ls 560 000 (Ls 380 000 un Ls 30 000 no budžeta apakšprogrammas 25.01.00 „Zivju izmantošanas regulēšana, atražošana un izpēte” + Ls 150 000 no budžeta apakšprogrammas 25.02.00 „Zivju fonds”).


9. Par pamatnostādņu īstenošanu atbildīgās institūcijas un 
pārskatu sniegšanas kārtība
Par pamatnostādņu īstenošanu atbildīga ir ZM, kas sadarbībā ar institūtu BIOR:

1) 2014.gadā sagatavo pārskatu par pamatnostādnēs noteikto uzdevumu un pasākumu īstenošanu 2011.–2013.gadā un priekšlikumus pamatnostādņu aktualizēšanai, ja tas ir nepieciešams;

2) 2017.gadā sagatavo pārskatu par pamatnostādņu īstenošanu kopumā, kā arī priekšlikumus rīcībai pēc pamatnostādņu darbības laika beigām.

Pārskati par pamatnostādņu īstenošanu 2011.–2013.gadā un pamatnostādņu īstenošanu kopumā, kā arī priekšlikumi pamatnostādņu aktualizēšanai un rīcībai pēc pamatnostādņu darbības perioda beigām tiek gatavoti, pamatojoties uz informāciju (pārskatiem), ko sniedz institūts BIOR atbilstoši savai kompetencei, kā arī ievērojot pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā noteikto. 

Institūts BIOR iesniedz ZM pārskatus par pamatnostādņu rīcības plānu īstenošanu 2011.–2013.gadā līdz 2013.gada 1.oktobrim, bet informāciju par pamatnostādņu īstenošanu kopumā – līdz 2016.gada 1.oktobrim. 

Institūta BIOR sagatavotie pārskati par pamatnostādnēs noteikto uzdevumu īstenošanu 2011.–2013.gadā un pamatnostādņu īstenošanu kopumā, kā arī priekšlikumi par pamatnostādņu aktualizēšanu un rīcību pēc pamatnostādņu darbības perioda beigām tiek izvērtēti ZM Zivsaimniecības konsultatīvajā padomē. 

Pēc pārskatu izvērtēšanas ZM Zivsaimniecības konsultatīvajā padomē ZM noteiktā kārtībā Ministru kabinetā iesniedz:

1) līdz 2014.gada 1. jūnijam – informatīvo ziņojumu (starpposma ziņojumu) par pamatnostādņu īstenošanas gaitu 2011.–2013.gadā;

2) līdz 2017.gada 1.jūnijam – informatīvo ziņojumu (pamatnostādņu īstenošanas ex-post novērtējumu) par pamatnostādņu īstenošanu kopumā.

Zemkopības ministrs 
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