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Informatīvais ziņojums

2012.gada 8.maija Ministru kabineta sēdes darba kārtības punktā

“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2012.gada 14.-15.maija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem” 
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas

Š.g. 14.-15.maijā Briselē notiks ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes (turpmāk – MP) sanāksme.
MP darba kārtības diskusiju daļā iekļauti 3 jautājumi. 
Par darba kārtības 3.punktu pozīcija nav sagatavota, jo spēkā ir 2012.gada 24.aprīlī ministru kabinetā apstiprinātās pozīcijas Nr.2: „Par Priekšlikumu – Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām un priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009 attiecībā uz tiešo maksājumu piemērošanu lauksaimniekiem 2013.gadā”, „Par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību (horizontālā regula)” un „Par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)”.
  Par darba kārtības 4.punktu pozīcija nav sagatavota, jo ir spēkā 2011.gada 12.jūlijā Ministru kabineta sēdē apstiprinātā pozīcija Nr.1. „Kopējās zivsaimniecības politikas reforma”. 

Par darba kārtības 5.punktu pozīcija nav sagatavota, jo spēkā ir 2012.gada 17.janvāra Ministru kabineta sēdē apstiprinātā pozīcija Nr.1 „Par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF)”.

Darba kārtības 3.punkts –Kopējās lauksaimniecības politikas reforma – maksājums par klimatam un videi labvēlīgu lauksaimniecības praksi 
–
Politikas debates
Apraksts:

Viens no būtiskākajiem nākotnes Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk- KLP) elementiem ir maksājums par klimatam un videi labvēlīgu lauksaimniecības praksi (turpmāk - zaļā komponente), kuras pamatnosacījumi aprakstīti trijos no KLP reformas likumdošanas priekšlikumiem:
· Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām
· Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību (horizontālā regula)

· Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).

Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām definētas galvenie zaļās komponentes maksājuma nosacījumi.

Zaļās komponentes maksājums ir obligāti piemērojams visās dalībvalstīs un tam ir jāizmanto 30% no kopējās tiešo maksājumu aploksnes. Zaļās komponentes atbalsts ir ikgadējs par deklarēto platību, kurai ir piešķirtas maksājuma tiesības. Zaļās komponentes atbalsta likmi aprēķina katru gadu, dalot 30% no kopējās tiešo maksājumu aploksnes ar konkrētajā gadā kopējo deklarēto hektāru skaitu dalībvalstī.
Lauksaimniekam, kas saņem Pamata maksājumu shēmas atbalstu, tā atbalsta tiesīgajā zemē ir jāievēro zemāk minētās klimatam un videi labvēlīgas lauksaimniecības prakses, kas attiecināmas uz viņa saimniecību:

1) Kultūraugu daudzveidība. Aramzemē, kas lielāka par 3 hektāriem un kas gada lielāko daļu netiek izmantota zāles audzēšanai vai ir atstāta papuvē vai izmantota kultūraugu zem ūdens ražošanai, sēj vismaz 3 dažādus kultūraugus. Neviens no šiem kultūraugiem nedrīkst aizņemt mazāku platību kā 5% no aramzemes, bet galvenais kultūraugs nevar aizņemt vairāk par 70% no aramzemes platības.

2) Ilggadīgo zālāju saglabāšana. Lauksaimniekam ir jāsaglabā ilggadīgo zālāju platības, kas deklarētas 2014.gadā, kas tiks uzskatīta par ilggadīgo zālāju references platību. Ilggadīgo zālāju references platība ir jāpalielina, ja lauksaimniekam ir uzlikts pienākums 2014. un/vai 2015.gadā pārveidot platību par ilggadīgajiem zālājiem saskaņā ar Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību (horizontālā regula). Lauksaimniekam ir tiesības references platību samazināt par maksimāli 5%.

3) Ekoloģiskās nozīmes teritorijas izveidošana. Lauksaimniekam ir jānodrošina, ka 7% no tā atbalsta tiesīgās zemes, izņemot ilggadīgos zālājus, ir jāizmanto ekoloģiskas nozīmes pasākumiem, atstājot to papuvē, saglabājot terases, ainavu elementus, buferjoslas un apmežotas teritorijas. 

Lauksaimnieki, kuru saimniecības (pilnībā vai daļēji) atrodas Natura 2000 teritorijā, ir tiesīgi saņemt zaļās komponentes maksājumu, ja tie ievēros minētās lauksamniecības prakses tādā līmenī, ciktāl tās saskan ar Natura 2000 prasībām.

Lauksaimniekiem, kas nodarbojas ar bioloģisko lauksaimniecību, ir tiesības automātiski (ipso facto) pretendēt uz zaļās komponentes maksājumu par to saimniecības daļu, kurā notiek bioloģiskās lauksamniecības ražošana. 

Papildus zaļās komponentes prasības mijiedarbojas arī ar Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai. 

Lauku attīstības pasākumu ietvaros, lai kompensētu saņēmējiem radušās izmaksas, neiegūtos ienākumus un darījumu izmaksas, agrovides un klimata maksājumos ietver tikai tās aktivitātes, kas pārsniedz pamatlīniju t.i. minimālo pasākumu kopumu, kas lauksaimniekam ir jāveic saskaņā ar citos ES normatīvos aktos noteikto.  Savukārt pamatlīnija sastāv no savstarpējās atbilstības prasībām, „zaļās” komponentes, kā arī mēslošanas līdzekļu un pesticīdu lietošanas minimālajām prasībām. 

Priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību (horizontālā regula) minēts, ka tiks izveidota KLP uzraudzības un novērtēšanas sistēma, kuras mērķis ir novērtēt KLP un tās ieguldījumu ES 2020 stratēģijas mērķu sasniegšanā. Cita starpā šī sistēma novērtēs arī zaļās komponentes pasākumus. 
Latvijas nostāja:

Latvija iebilst pret obligātu zaļās komponentes ieviešanu, tai paredzot 30% no tiešo maksājumu aploksnes. Dalībvalstīm, kurām ir salīdzinoši zems tiešo maksājumu apjoms un līdz ar to arī zems ienākumu atbalsts saskaņā ar pamata maksājumu shēmu (turpmāk- PMS), nedrīkst uzspiest tik lielas papildus prasības saistībā ar vides uzlabošanu. Dalībvalstij ir jādod tiesības izvēlēties no konkrētiem zaļās komponentes lauksaimniecības prakses pasākumiem piemērotākos, ņemot vērā atšķirības dalībvalstīs un to ietekmi uz ekoloģisko situāciju un klimata pārmaiņām, vienlaikus sasniedzot Eiropas Komisijas (turpmāk- Komisija) izvirzītos mērķus. Kā arī jāņem vērā apstāklis, ka Lauku attīstības pasākumi paredz atbalstu vides snieguma uzlabošanai.
Latvijas ierosinājumi saistībā ar zaļo komponenti:

1) Nosakot zaļās komponentes prasības jāņem vērā ilgtspējīgi apsaimniekotu mežu un lauksaimniecības zemju mijiedarbība, kas sniedz ieguldījumu bioloģiskās daudzveidības uzturēšanā, CO2 piesaistē.

2) Aicinām regulā noteikt, ka lauksaimnieki, kas ievēro lauku attīstības pasākuma „Agrovides maksājumi” apakšpasākumus automātiski izpilda zaļās komponentes nosacījumus, ņemot vērā, ka arī šīs saimniecības nodrošina savu ieguldījumu ekoloģiskās situācijas uzlabošanā un klimata pārmaiņu seku mazināšanā, līdzīgi kā regulas projektā jau ir paredzēts šāds nosacījums saimniecībām, kuras īsteno bioloģiskās lauksaimniecības praksi, kā arī saimniecībām, kas atrodas NATURA 2000 teritorijās un kuru saimniekošanas prakse atbilst NATURA 2000 apsaimniekošanas nosacījumiem, ja tādi ir izvirzīti.
3) Zaļās komponentes ietvaros kultūraugu dažādošanas praksē ierosinām paredzēt izņēmumu no prasības piemērošanas, ja aramzemē ir sētie zālāji vai daudzgadīgie augi lielākā platībā, kā ievērojamu daļu no atbalsttiesīgās zemes. Tāpat uzskatām, ka divu dažādu kultūraugu audzēšana būtu pietiekama, lai izpildītu kultūraugu dažādošanas ievērošanu, tādējādi aizstājot minimālo prasību audzēt trīs kultūras. Vienlaikus maksimālā robeža galvenās kultūras platībai ir būtiski jāpalielina (piemēram, līdz 80%). Kā arī, uzskatām, ka nav pietiekami pamatota prasība noteikt kultūraugu dažādošanas ievērošanu lauksaimniekam aramzemes platībā sākot no 3 ha, tāpēc ir ievērojami jāpalielina šī robeža, nosakot to kā dalībvalsts vidējo saimniecības platību (Latvijā saskaņā ar regulu – 16 ha, pēdējās lauksaimniecības skaitīšanas rezultāti – 22 ha). 

4) Aicinām pārskatīt piedāvāto ilggadīgo zālāju saglabāšanas praksi un paturēt pašreiz pastāvošo kārtību. Prasība lauksaimnieka līmenī ieviešama tikai tad, kad ilggadīgie zālāji samazinās dalībvalsts līmenī. Tādējādi arī aicinām neierobežot ilggadīgo zālāju platību pārveidošanu lauksaimnieka līmenī, ja nav pārkāpta attiecība dalībvalsts līmenī.

5) Latvija iebilst pret obligātu 7% atbalsta tiesīgās platības atstāšanu ekoloģiskiem mērķiem zaļās komponentes ietvaros. Šāda konkrēta visiem vienāda rādītāja noteikšana nav racionāla dažāda lieluma un specializāciju lauksaimniekiem, kas var radīt nesamērīgus zaudējumus vai papildus izmaksas. Šāds konkrēts platības lielums ir būtiski jāsamazina vai vismaz jānosaka dalībvalstu līmenī. Tāpat ir jāļauj dalībvalstij izvēlēties, kurus tieši ekoloģiskās nozīmes kritērijus būs jāievēro tās lauksaimniekiem, īpaši, ja attiecīgajā valstī nav ekoloģiskas jomas problēmu. 

Latvija varētu piekrist ekoloģiskas nozīmes platību izveidošanā 7% apjomā un to saglabāšanā, ja šīs platības tiktu atvēlētas tādu kultūraugu ražošanai, kas uzlabo augsni un sniedz ieguldījumu CO2 piesaistē, kā arī nodrošina cita veida ieguldījumu ekoloģiskās situācijas uzlabošanā, līdz ar to arī augstvērtīga aramzeme netiktu izslēgta no ražošanas, kā arī šāds pasākums lauksaimniekam dotu iespēju nezaudēt ienākumus, vienlaicīgi arī izpildot zaļās komponentes kultūraugu daudzveidības nosacījumus.
Darba kārtības 4.punkts – Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par kopējo zivsaimniecības politiku

–
Politikas debates
Apraksts:
Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopējo zivsaimniecības politiku (turpmāk- KZP) ir daļa no 2011.gada jūlijā publicētā KZP reformas tiesību aktu kopuma. Priekšlikuma vispārējais mērķis ir nodrošināt tādas zivsaimniecības darbības, kas ilgtermiņā nodrošina noturīgus vides, ekonomiskos un sociālos apstākļus un palīdz nodrošināt pārtikas pieejamību. 

Vairāki KZP reformas elementi attiecas uz maksimālas ilgtspējīgas ieguves apjomu, kā arī regulas priekšlikumā svarīgs ir vides aspekts. 
Latvijas nostāja:
Lai labāk strukturētu ministru Padomes diskusijas Prezidentūra ir sagatavojusi 3 diskusiju jautājumus:
1. Kā maksimālas ilgtspējīgas ieguves apjoma (turpmāk - MSY) mērķus var iekļaut KZP? Kurā juridiskā instrumentā vai instrumentos būtu jānosaka MSY darbības mērķi, t.i., cik detalizētus MSY mērķus būtu jāiekļauj pamatregulā un kā tos varētu ieviest daudzgadu plānos?
Attiecībā uz MSY pieeju un to līmeņu sasniegšanu Latvija jau iepriekš ir stingri uzstājusi, ka MSY līmeņi būtu jāsasniedz pakāpeniski, neizraisot dramatiskas sekas nozarei. 

Latvija uzskata, ka pamatregulā ir skaidri jānosaka, ka MSY obligāti sasniedzams līdz 2015. gadam ir tikai tur, kur tas ir praktiski iespējams, bet citur tā sasniegšana ir jāpagarina līdz 2020. gadam. Padomes līmenī būtu jānosaka arī tādi vispārēji principi kā kopējā pieļaujamā nozveja (turpmāk - KPN), daudzgadu pārvaldības plāni utml.

Latvija uzskata, ka plašākas debates par MSY līmeņiem un to sasniegšanai nepieciešamiem īpašiem pārvaldības pasākumiem (daudzgadu pārvaldības plānu mērķi, izmantojamie zvejas rīki, zvejas segmenti utml.) ir jārīko reģionālā līmenī, jo šie nosacījumi, atbilstošo daudzgadu plānu ietvaram, skar pārvaldības pasākumus konkrētiem krājumiem konkrētos reģionos. Nosakot MSY mērķus, kur vien iespējams, būtu jāpielieto daudzsugu pārvaldības princips.

2. Vai mums ir pietiekami instrumenti un pielāgojamība, lai mēs varētu izpildīt savus starptautiskos pienākumus attiecībā uz jauktu dažādu sugu zveju? Kādus praktiskus pasākumus (izvairīšanos, selektivitāti, utt.) varētu pieņemt, lai nodrošinātu, ka MSY pārvaldība attiecībā uz jauktu dažādu sugu zveju atļautu veselīgu krājumu pilnīgu ilgtspējīgu izmantošanu, vienlaikus ņemot vērā visneaizsargātāko krājumu stāvokli?

Latvija apšauba, ka Eiropas Savienībai pašreizējā stadijā ir pietiekami instrumenti, lai pilnībā nodrošinātu sarežģītos pārvaldības uzdevumus attiecībā uz starptautiskajiem pienākumiem par jauktu dažādu sugu zveju. Daudzsugu pārvaldības plānu ieviešana varētu būt veiksmīgs solis pretim sekmīgākai jauktās zvejas pārvaldībai. Šādu plānu izstrāde, cieši sadarbojoties nozares pārvaldībai, zinātnei un nozares pārstāvjiem, palīdzētu starptautisko saistību izpildē. Ieviešanas stratēģija, ieskaitot daudzgadu daudzsugu pārvaldības plānus, kas tiktu izstrādāti ar mērķi pakāpeniski sasniegt MSY zvejas mirstības līmeni (Fmsy) pamazām novestu pie tā, ka vidējā termiņā tiktu sasniegts krājumu stāvoklis tuvu Bmsy līmenim (MSY atbilstoša krājuma biomasa). Jauktajā zvejā ir īpaši jāizvērtē savstarpējā saistība starp sugām un tā jāņem vērā nosakot KPN un Fmsy līmeņus. Selektīvāki zvejas rīki būtu labs praktiskais instruments, tomēr tie būtu izmantojami tikai papildus, kā labi sabalansēts pasākums, kas cieši saistīts ar attiecīgo daudzsugu pārvaldības plānu. 

3. Jāpievēršas pienākumam KZP iekļaut ES vides prasības. Vai mums ir pietiekami instrumenti (politiski, strukturāli, tostarp reģionālai sadarbībai jaunu pasākumu jomā, praktiski instrumenti un finanšu līdzekļi), lai izpildītu šo pienākumu, tostarp lai panāktu labu vides stāvokli atbilstīgi attiecīgiem Jūras stratēģijas pamatdirektīvas raksturlielumiem? 

Kāda varētu būt Komisijas loma to zvejas pasākumu koordinācijā, kas jāīsteno, lai izpildītu ES vides prasības, piemēram, tās, kuras saistītas ar Natura 2000 un Jūras stratēģijas pamatdirektīvu?
Attiecībā uz vides prasībām, Latvija vēlas uzsvērt, ka arī MSY ir pasākums, kas apvieno vides un ekonomiskās vajadzības (maksimālais ieguves apjoms sasniedzams neiespaidojot krājuma produktivitāti). Latvija uzskata, ka vides aspekti, ciktāl tie skar zvejniecības jautājumus, ir pietiekoši labi ietverti KZP reformas dokumentos, īpaši papildinot tos ar atbalsta pasākumiem no Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk - EJZF). Papildus uzmanība vides jautājumiem būtu jāpievērš ieviešot daudzgadu un daudzsugu pārvaldības plānus, īpaši, ņemot vērā konkrētās zvejniecības vajadzības un īpatnības. 

Komisijas loma būtu sekot tiem vides jautājumiem un instrumentiem, kas šobrīd parādās diskusijās par KZP reformas un EJZF priekšlikumiem. Tomēr Latvija norāda, ka vides jautājumiem nevajadzētu kļūt par dominējošiem Komisijas Zivsaimniecības un jūrlietu ģenerāldirektorāta darbības sfērā. Zivsaimniecība un jūrlietas būtu jāsaglabā un jāstiprina kā galvenais šī ģenerāldirektorāta kompetences jautājums, sīkāku iedziļināšanos vides problēmās atstājot Vides ģenerāldirektorātam. 

Darba kārtības 5.punkts-  Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu [ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006, Padomes Regulu (EK) Nr.861/2006 un Padomes Regulu (ES) Nr. XXX/2011 par integrēto jūrlietu politiku]

–
politikas debates
Apraksts
Ar regulas priekšlikumu izveido Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – EJZF), kas paredzēts ES Integrētās jūrlietu politikas un Kopējās zivsaimniecības politikas finansēšanai no 2014.–2020.gadam. 

EJZF aizstās pašreizējo Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī dažus citus ES finanšu instrumentus, kā, piemēram, atbalstu integrētai jūrlietu politikai, datu vākšanai un zinātniskiem ieteikumiem, kontrolei, pārvaldībai, zivsaimniecības produktu tirgiem, brīvprātīgiem maksājumiem reģionālās zvejniecības pārvaldības organizācijām (RZPO). EJZF no 2014.–2020.gadam ierosinātais finansējums ir paredzēts kopā 6,57 miljardi eiro (kopā ar finansējumu tiešai pārvaldībai (integrētas jūrlietu politikas pīlāram) – 7,5 miljardi eiro). 
Latvijas nostāja

Lai labāk strukturētu ministru Padomes diskusijas Prezidentūra ir sagatavojusi 2 diskusiju jautājumus:

1. Vai Jūsu delegācija uzskata, ka priekšlikuma 15. panta 2. līdz 6. punktā (dalīta pārvaldība) un 16. pantā (tieša pārvaldība) paredzētie piešķīrumi ir pietiekami līdzsvaroti, lai EJZF varētu atbalstīt KZP reformas mērķu īstenošanu? Ja nē, kā vajadzētu līdzsvarot 15. un 16. pantā paredzētos piešķīrumus?
Latvija uzskata, ka 15.un 16.pantā paredzētais budžeta finansējuma sadalījums dalītai un tiešai pārvaldībai ir pietiekami līdzsvarots. Tomēr Latvija aicina 15.panta 2. līdz 6.punktā norādīto sadalījumu dalītas pārvaldības pasākumu īstenošanai - zivsaimniecības nozarei, zvejas kontroles pasākumiem, datu vākšanas nodrošināšanai, zvejas produktu uzglabāšanai (intervences pasākumiem) nenodalīt regulas ietvaros, bet minēto finanšu sadalījumu pa pasākumiem atstāt dalībvalstu ziņā, ko tā attiecīgi norādītu darbības programmā.

2. Vai Jūsu delegācija uzskata, ka 17. pantā paredzētie piešķiršanas kritēriji ir piemēroti un pietiekami precīzi, lai ļautu nodrošināt taisnīgu sadalījumu starp dalībvalstīm?

Kopumā Latvija atbalsta 17.pantā paredzētos finansējuma sadalījuma aprēķina kritērijus, tomēr ir nepieciešami daži labojumi. Finanšu sadalījuma aprēķinā pa dalībvalstīm būtiski ir sasaistīt objektīvo kritēriju „zvejniecībā un akvakultūrā nodarbināto īpatsvars” ar objektīvo kritēriju „zvejniecības un akvakultūras produkcijas apjoms”, tādējādi ņemot vērā arī to, cik liels produkcijas apjoms ir saražots uz vienu nodarbināto zvejniecībā un akvakultūrā. Tām dalībvalstīm, kurām zvejas flote ir sabalansēta un nodarbināto skaits ir samazinājies, nozvejas apjoms uz vienu nodarbināto šobrīd ir attiecīgi palielinājies. 
Papildus Latvija lūdz iekļaut finanšu sadalījuma aprēķinā jaunu objektīvo kritēriju - „nozvejotās produkcijas cilvēku patēriņam īpatsvars kopējā nozvejotās produkcijas apjomā”, kas paredzētu to, ka lielāks finansiālais atbalsts būtu jāsniedz tām dalībvalstīm, kas salīdzinoši lielāku daļu nozvejas produkcijas nodod tieši cilvēku patēriņam. 
Papildus, atsaucoties uz 2011.gada 28.jūnija Bulgārijas, Čehijas, Igaunijas, Ungārijas, Latvijas,  Lietuvas, Polijas un Rumānijas kopējo deklarāciju par Eiropas Savienības atbalstu zivsaimniecībai pēc 2013.gada, aicinām arī nākošajā plānošanas periodā saglabāt publiskā atbalsta diferenciāciju konverģences un nekonverģences reģioniem, mazāk attīstītajos reģionos nosakot labvēlīgākus atbalsta saņemšanas nosacījumus, lai sasniegtu kohēzijas mērķus.
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