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Informatīvais ziņojums

2012.gada 18.septembra Ministru kabineta sēdes darba kārtības punktā

“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2012.gada 24.-25.septembra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem un par pozīcijām Nr.3 par Kopējās lauksaimniecības politikas reformas likumdošanas priekšlikumiem” 
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas

Š.g. 24.-25.septembrī Briselē notiks ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes (turpmāk – MP) sanāksme. MP darba kārtības diskusiju daļā iekļauti 3 jautājumi. Par diviem no tiem ir sagatavotas pozīcijas. 
Pozīcija ir sagatavota par darba kārtības 4.punktu „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)” un par darba kārtības 5.punktu „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido lauksaimniecības produktu tirgu kopīgu organizāciju un par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un  Padomes regulai, ar ko groza Padomes regulu Nr.1234/2007 attiecībā uz vienotā maksājuma shēmu un atbalstu vīnogulāju audzētājiem”. 

 Pozīcija nav sagatavota par darba kārtības 6.punktu, jo spēkā ir š.g. 17.janvārī Ministru kabinetā apstiprinātā pozīcija „Par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF)” un viedoklis MP tiks pausts saskaņā ar to.
Papildus ir sagatavotas un Ministru kabineta sēdē apstiprināšanai ir iesniegtas pozīcijas Nr.3 par pārējiem Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk- KLP) reformas likumdošanas priekšlikumiem: „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību” un „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām”. 

Darba kārtības 4.punkts - Pozīcija Nr.3 Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 
· Politikas debates

Lai labāk strukturētu ministru diskusijas, plānots, ka MP diskusijas norisināsies par Prezidentūras sagatavotiem jautājumiem. Prezidentūra diskusiju jautājumus vēl nav izplatījusi.
Regula nosaka vispārīgus noteikumus Kopienas atbalstam lauku attīstībai, ko finansē Eiropas lauksaimniecības fonds lauku attīstībai (turpmāk- ELFLA), definē ES līmeņa  lauku attīstības mērķus un prioritātes, nosaka lauku attīstības stratēģisko kontekstu, definē lauku attīstības pasākumus, nosaka programmēšanas, vadības, uzraudzības un novērtēšanas noteikumus, balstoties uz dalībvalstu un Eiropas Komisijas (turpmāk- Komisija) kopīgu atbildību.
Regulas projekts dažādos Padomes līmeņos ir skatīts jau kopš 2011.gada novembra, taču nozīmīgs progress diskusijās nav panākts. Šobrīd ir pabeigti vairāki diskusiju raundi Padomes darba grupā, kuros notika regulas priekšlikuma tehniska izskatīšana. Lai gan dalībvalstis pozitīvi vērtēja konkrētu pasākumu vienkāršošanu, īpaši asu sistēmas atcelšanu, vienlaikus tika arī konstatēts, ka jaunā priekšlikuma plānošana ar daudzajām prasībām attiecībā uz saturu ir kļuvusi sarežģītāka. Turklāt, sarežģītu jau tā komplicēto sistēmu dara arī ieviestās papildus vērtēšanas un uzraudzības prasības, tādējādi radot arī papildus slogu gan iestādēm, gan atbalsta saņēmējiem. 
Pozīcija Nr.3 ir izstrādāta nākošajai diskusiju fāzei un ar to tiek atcelta pozīcija Nr.2. Tajā atspoguļoti precizējumi Latvijas nostājā, ņemot vērā līdzšinējās diskusijas un Komisijas papildus sniegto informāciju par priekšlikumu.
Galvenie precizējumi pozīcijā: 

· Paplašināts Latvijas viedoklis par Pasākumiem Ieguldījumu materiālajos aktīvos (18.pants) un Ieguldījumi meža platību paplašināšanā un mežu dzīvotspējas uzlabošana (22.pants) ar Latvijas ierosinājumu precizēt, lai pasākumu ietvaros būtu atbalstāmas standarta izmaksas jeb pašu ieguldītais darbs.
· Dzēstas sadaļas, kas attiecas uz iepriekš uzrunātiem problēmjautājumiem, kas ir ņemti vērā, piemēram, par Latvijas ierosinājumu, ka ir nepieciešams atbalsts arī aktivitātēm, kas saistītas ar infrastruktūras uzlabošanu meža zemēs;
· Dzēsta sadaļa ar ierosinājumu par kuru nav gūts citu dalībvalstu un Komisijas atbalsts (Latvijai nav prioritārs jautājums) par mežsaimniecības ietveršanu riska pārvaldības instrumentos, kas radītu iespēju meža īpašniekiem saņemt atbalstu šo instrumentu ietvaros.
· Dzēsts iebildums par to, ka instruments „ienākumu stabilizācijas rīks” tiek piedāvāts KLP II pīlārā.
Tāpat pozīcijā atjaunota informācija par publiskā finansējuma apguvi sadalījumā pa asīm un pievienots pamatojums attiecībā uz punktu par regulas attiecīgā panta papildināšanu ar atbalstāmiem ieguldījumiem mežaudzes līmenī.
Latvijas galvenā prioritāte saistībā ar regulas priekšlikumu ir tāda lauku attīstībai paredzētā finansējuma sadale starp dalībvalstīm, kas balstīta uz publiski pieejamiem un salīdzināmiem kritērijiem kā lauksaimniecībā izmantojamā zeme, bruto pievienotā vērtība, NATURA 2000 teritorijas, mežu teritorijas, proporcionāli apgriezts IKP (t.i. lai panāktu vienlīdzīgu konkurenci, dalībvalstīm ar mazāko IKP būtu jāsaņem lielāks atbalsta apjoms). Latvija uzskata, ka lauku attīstības finansējuma sadalē starp dalībvalstīm ir jānodrošina caurspīdīgums, nosakot dalībvalstīm pienākošās finanšu aploksnes, bez tam finansējums lauku attīstības politikai Latvijai absolūtos skaitļos jāparedz vismaz esošā 2007.-2013.gada plānošanas perioda aploksnes apjomā, atbilstoši esošajām cenām.
Darba kārtības 5.punkts - Pozīcija Nr.3 Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido lauksaimniecības produktu tirgu kopīgu organizāciju (vienotā TKO regula)
· Politikas debates

Lai labāk strukturētu ministru diskusijas, plānots, ka MP diskusijas norisināsies par Prezidentūras sagatavotiem jautājumiem. Prezidentūra diskusiju jautājumus vēl nav izplatījusi.
Regulas priekšlikums (turpmāk - priekšlikums vienotai TKO regulai) paredz vairākas izmaiņas attiecībā uz esošajiem tirgus instrumentiem, lai īstenotu šādus tirgus pārvaldības mērķus:

· uzlabot „drošības tīklu” (intervence un privātā uzglabāšana, izņēmuma pasākumi tirgus traucējumu gadījumos, rezerves fonds lauksaimniecības sektora krīzēm);

· nodrošināt ilgtspējīgu patēriņu un saikni ar patērētājiem („Skolas augļa” un „Skolas piena” programmas);

· veidot ilgtspējīgu orientāciju uz tirgu (dažādu atbalsta shēmu atcelšana, piemēram, par apiņiem, cukura ražošanas kvotu atcelšana);

· veicināt lauksaimniecības produktu ražotāju kopējo darbību un stiprināt to lomu pārtikas piegādes ķēdē (ražotāju organizācijas, ražotāju apvienības, starpnozaru organizācijas).

Priekšlikums Vienotai TKO Regulai dažādos Padomes līmeņos ir skatīts jau kopš 2011.gada novembra un Dānijas prezidentūra laikā notika otrā diskusiju kārta, lai rastu risinājumu dalībvalstu ierosinājumiem un identificētu tos politiskos jautājumus, kuri tālāk tiks risināti jau augstākā lēmumu pieņemšanas līmenī.
Diskusijas par priekšlikumu turpināsies Kipras prezidentūras laikā, kad iespējams būs jādiskutē jau par politiska rakstura jautājumiem, piemēram, cukura kvotu atcelšana. 
Pozīcija Nr.3 ir izstrādāta nākošajai diskusiju fāzei un ar to tiek atcelta pozīcija Nr.2. Tajā atspoguļoti precizējumi Latvijas nostājā, ņemot vērā līdzšinējās diskusijas un Komisijas papildus sniegto informāciju par priekšlikumu.
Galvenie precizējumi pozīcijā:

· Dzēsts iebildums par to, ka instruments „ienākumu stabilizācijas rīks” tiek piedāvāts KLP II pīlārā.
· Pozīcija papildināta ar minimālo pozīciju par Cukura ražošanas kvotām. Latvija uzskata, ka tās ir jāatceļ ar 2015.gada 1.oktobri, kā savā sākotnējā priekšlikumā ir piedāvājusi Komisija. Tomēr var paredzēt asas diskusijas par šo jautājumu, jo vairums dalībvalstu, kā arī Eiropas Parlaments savā sākotnējā viedoklī, uzstāj, ka cukura kvotas būtu jāpagarina. Līdz ar to pozīcijai pievienota minimālā pozīcija, kurā paredzēts, ka Latvija var piekāpties jautājumā par cukura kvotām, ja tiek apmierināti Latvijas prioritārie jautājumi KLP reformas kontekstā (tiešo maksājumu izlīdzināšana, adekvāts finansējums Lauku attīstībai).
· Sadaļa par tirdzniecības standartiem pievienota „būtiskiem jautājumiem”, kā arī papildināta ar Latvijas viedokli par vispārējo tirdzniecības standartu, par obligāto izcelsmes marķēšanu, kā arī ar tekstu, kas paredz elastību diskutējot par šo jautājumu (vispārējo standartu attiecināt uz konkrētiem, ne visiem produktiem).  

· Pozīcija papildināta ar Latvijas viedokli par pieaugušu liellopu definīciju, kurai jābalstās uz 12 mēnešu kritēriju. 

· Pozīcija papildināta ar sadaļu par vīnogulāju stādīšanas tiesībām, kurā Latvija uzstāj, ka tās jāatceļ pēc 2015.gada.
Darba kārtības 6.punkts – Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF)
· Politikas debates

Ar regulas priekšlikumu izveido Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – EJZF), kas paredzēts ES Integrētās jūrlietu politikas un Kopējās zivsaimniecības politikas finansēšanai no 2014.–2020.gadam. 

EJZF aizstās pašreizējo Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī dažus citus ES finanšu instrumentus, kā, piemēram, atbalstu integrētai jūrlietu politikai, datu vākšanai un zinātniskiem ieteikumiem, kontrolei, pārvaldībai, zivsaimniecības produktu tirgiem, brīvprātīgiem maksājumiem reģionālās zvejniecības pārvaldības organizācijām. EJZF no 2014.–2020.gadam ierosinātais finansējums ir paredzēts kopā 6,57 miljardi eiro (kopā ar finansējumu tiešai pārvaldībai (integrētas jūrlietu politikas pīlāram) – 7,5 miljardi eiro). 
Latvijas nostāja

Lai labāk strukturētu ministru Padomes diskusijas Prezidentūra ir sagatavojusi 2 diskusiju jautājumus:

1) Cik lielā mērā pārvietojumos starp dažādām izdevumu kategorijām, uz ko attiecas dalīta pārvaldība, būtu vajadzīgs lielāks elastīgums, vienlaikus nodrošinot, ka ir noteikts minimālais finansējuma līmenis datu vākšanai un kontrolei?

Latvija atbalsta elastības piemērošanu finansējuma sadalījumam starp dažādām prioritātēm. 

Uzskatām, ka finansējuma apjoms dažādu dalītas pārvaldības pasākumu īstenošanai ir jāatstāj dalībvalstu kompetencē.
 Ņemot vērā atšķirības dalībvalstīs, Latvija nesaskata lietderību Kopienas līmenī noteikt minimālo finansējuma līmeni datu vākšanas un kontroles pasākumiem.

2)
Vai vajadzētu apsvērt papildu pasākumus ar mērķi veicināt ilgtspējīgu un resursu izmantojuma ziņā efektīvu zvejniecību (piemēram, kuģu ekspluatācijas pārtraukšanu, kas būtu izmaksu ziņā lietderīga, zvejas darbību pagaidu pārtraukšanu, ieguldījumus kuģos un dzinēju aizstāšanu, nepalielinot zvejas kapacitāti)? Kāda tādā gadījumā būtu šādu pasākumu darbības joma un nosacījumi to īstenošanai?

Latvija uzskata, ka EJZF ietvaros jāsniedz iespējami plašs atbalsts zvejas kuģu modernizācijai, tostarp zvejas kuģu dzinēju nomaiņai. ES zvejas flotes ir novecojušas un, lai tās spētu konkurētspējīgi darboties un iespējami samazinātu ietekmi uz apkārtējo vidi, nepieciešams veidot tādu atbalsta sistēmu, lai nozares pārstāvjus stimulētu šādu investīciju veikšanai. Vienlaikus ir jānovērš šī perioda pārmērīgos ierobežojumus, vienlaikus ievērojot nosacījumu, ka veicot dzinēju nomaiņu netiek pārsniegti dalībvalstij pieejamie zvejas kuģu kapacitātes griesti.
 Tāpat Latvija uzskata, ka nākamajā periodā ir jāsaglabā atbalsts investīcijām zivju produktu apstrādē, kas ir īpaši nozīmīgi sociāli ekonomiskā aspektā, tostarp nodarbinātības nodrošināšanai piekrastes reģionos.

Pozīcija Nr.3 - Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām
Regulas priekšlikums ir izstrādāts, lai pielāgotu tiešo maksājumu atbalstu kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) nākotnes izaicinājumiem, mērķiem un sabiedrības vajadzībām, un paredz jaunu tiešo maksājumu atbalsta shēmu sadalījumu. Priekšlikumā ir iekļauti pamatelementi, noteikti kritēriji un nosacījumi Eiropas Savienības tiešo maksājumu piešķiršanai lauksaimniekiem.
Regulas priekšlikums tiešo maksājumu shēmām dažādos Padomes līmeņos ir skatīts jau kopš 2011.gada 4.novembra, taču nozīmīgs progress diskusijās nav panākts. 
Pie galvenajiem jautājumiem par kuriem notiek visaktīvākās diskusijas jāmin zaļā komponente, tiešo maksājumu konverģence, aktīvā lauksaimnieka definīcija un kritēriji, maksimālā atbalsta apjoma noteikšana (capping) un nosacījumu piemērošana. Dalībvalstu viedokļi visvairāk atšķiras jautājumos par piedāvāto tiešo maksājumu dažādo komponenšu piemērošanu, par to cik liels apjoms no tiešo maksājumu aploksnes jāatvēl zaļās komponentes maksājumiem, par pasākumiem, kas iekļaujami zaļajā komponentē un par to piemērošanas apjomiem.
Pozīcija Nr.3 izstrādāta nākošajai diskusiju fāzei un ar to tiek atcelta pozīcija Nr.2. Tajā atspoguļoti precizējumi Latvijas nostājā, ņemot vērā līdzšinējās diskusijas un Komisijas papildus sniegto informāciju par priekšlikumu. 
Galvenie precizējumi pozīcijā:

· Svītrotas sadaļas saistībā ar regulu par tiešo maksājumu piemērošanu 2013.gadā (vienošanās panākta);

· Noteikts, ka Latvija atbalsta ekoloģiskās jeb „zaļās” komponentes ieviešanu, vienlaikus aicinot pilnveidot zaļās komponentes prasības (pozīcijā Nr.2 – Latvija iebilda pret tās obligātu ieviešanu);

· Ieviešot zaļo komponenti ierosināts ņemt vērā apstākļus, ka ES valstis atrodas atšķirīgās dabas zonās un to ieguldījumu biodaudzveidības uzturēšanā, dabas resursu saglabāšanā un klimata pārmaiņu seku mazināšanā;

· Līdz ar to pozīcija papildināta ar ierosinājumu no zaļās komponentes prasību piemērošanas atbrīvot mazus lauksaimniecības zemes blokus, kuru platība nepārsniedz 15 ha un kuri robežojas ar ilgtspējīgi apsaimniekotu mežu platībām vismaz 60% apmērā no ārējās robežjoslas;

· Precizēta pozīcija, nosakot, ka „zaļās komponentes” prasības automātiski ievēro lauksaimnieki, kas ievēro Agrovides apakšpasākumus, kuru prasības pārsniedz zaļās komponentes prasību līmeni;

· Dzēsta nostāja, ka divu dažādu kultūraugu audzēšana būtu pietiekama, lai izpildītu kultūraugu dažādošanas nosacījumu un par maksimālās robežas noteikšanu galvenajai kultūrai līdz 80%;

· Precizēta pozīcija, nosakot, ka kultūraugu dažādošanas ievērošanai aramzemes platības ir jāpalielina tuvinot to dalībvalsts vidējās saimniecības platības lielumam;

· Pozīcija papildināta ar ierosinājumu samazināt ekoloģiskas nozīmes platības lielumu dalībvalstīm, kuru ievērojamu teritorijas daļu aizņem meži, purvi, mitrāji, un kurās dominē mozaīkveida ainavas.

· Svītrots, ka Latvija iebilst pret obligātu atbalsta shēmas ieviešanu jaunajiem lauksaimniekiem.

· Tiek pieprasīta iespēja diferencēt maksājumu tiesību vērtību VPM valstīm, pamatojoties uz vēsturiski saņemto tiešo maksājumu summu (ieskaitot PVTM) vai pamatojoties uz zemes izmantošanas veidu (aramzeme, zālāji, citas lauksaimniecības zemes). Šo izvēli būtu jāatstāj dalībvalstu izlemšanai.

· Papildināts viedoklis par aktīvā lauksaimnieka nosacījumu paredzot, ka regulā jāparedz izvēļu ietvars aktīvā lauksaimnieka kritēriju noteikšanai.
Pozīcija Nr.3 Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību

Regulas projekts pamatā nosaka ELFLA un Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) administrēšanas pamatprincipus un nosacījumus, kā arī vadības un kontroles sistēmas izveidošanu un citus horizontālus noteikumus.
Diskusijas par Regulas priekšlikumu dažādos Padomes līmeņos notikušas jau kopš 2011.gada beigām un joprojām turpinās. 
Pie galvenajiem jautājumiem, par kuriem notiek visaktīvākās diskusijas un par kuriem nav izdevies panākt vienošanos jāmin tādi jautājumi kā sertificējošās institūcijas jaunie pienākumi, kavējumu procentu piemērošana atbalsta saņēmējiem, maksājumu apturēšana, kad konkrētā termiņā netiek iesniegta informācija, avansa samazinājums lauku attīstībai uz 4%, KLP uzraudzības un novērtēšanas sistēmas izveide, deleģēto un īstenošanas aktu piemērošana konkrētiem regulas priekšlikuma pantiem u.c.
Pozīcija Nr.3 izstrādāta nākošajai diskusiju fāzei un ar to tiek atcelta pozīcija Nr.2. Tajā atspoguļoti precizējumi Latvijas nostājā, ņemot vērā līdzšinējās diskusijas un Komisijas papildus sniegto informāciju par priekšlikumu. 
Galvenais pozīcijā veiktais precizējums: pozīcija papildināta ar viedokli attiecībā uz soda sankcijām, ko piemēro gadījumos, ja atbalsta saņēmējs neatbilst atbalsta piešķiršanas kritērijiem vai saistībām, kas attiecas uz atbalsta piešķiršanas nosacījumiem (paredzēts, ka šādos gadījumos atbalstu var samazināt vai atsaukt no vienas vai vairākām atbalsta shēmām vai atbalsta pasākumiem).
Latvija uzskata, ka atbalsta atbilstības nosacījumu neizpildes sankcijas var attiecināt tikai uz to atbalsta shēmu vai atbalsta pasākumu, kurā neatbilstība konstatēta, lai netiktu skartas citas atbalsta shēmas vai atbalsta pasākumi, uz kuriem atbalsta saņēmējs ir pieteicies.
II Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs: 
Laimdota Straujuma, Zemkopības ministre;
Delegācijas dalībnieki:
Aivars Lapiņš, Valsts sekretāres vietnieks;
Artis Grīnbergs, Zemkopības ministra padomnieks;
Dace Arāja, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR pārstāvniecībā ES;
Inese Pastare, Zemkopības ministrijas nozares atašejs LR pārstāvniecībā ES;

Ričards Derkačs, Zemkopības ministrijas nozares padomnieks LR pārstāvniecībā ES;
Zemkopības ministre
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