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Informatīvais ziņojums
Par virssaistību uzņemšanos Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda pasākumos 2007.–2013.gada plānošanas periodā
Zemkopības ministrija, būdama Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecības fonda (turpmāk – EZF) Vadošā iestāde, ir izvērtējusi Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam (turpmāk – RP) ieviešanas progresu un secinājusi, ka:

1) vairākos pasākumos ir vērojama liela projektu iesniedzēju interese. Viss pieejamais finansējums pasākumam jau ir rezervēts, par to ir uzņemtas saistības. Liela daļa kvalitatīvu projektu ir jānoraida.

2) lielai daļai projektu pēc to īstenošanas beigām reālās izmaksas ir mazākas, nekā sākotnēji plānots;

3) projektos konstatēti neatbilstoši veikti izdevumi, kā arī atbalsta pretendenti pārtrauc saistības, ko uzņēmušies, tāpēc atbrīvojas fonda finansējums;

4) netiek ievēroti projekta īstenošanai noteiktie termiņi, kā arī projekta iesniedzējs nespēj nodrošināt finanšu līdzekļu esamību projekta īstenošanas laikā;
5) neatbilstība citiem pasākuma nosacījumiem;
6) saņemot niecīgu sākotnējo atbalstu no kredītiestādes, atbalsta pretendentam bieži nav iespējas saņemt turpmāko aizdevumu un projekta īstenošana ir jāatliek uz vairākiem mēnešiem, kas būtiski kavē projekta iesniegumā plānotos īstenošanas termiņus; 

7) projekti jānoraida arī gadījumos, kad pēc iepirkumu procedūras izmaksas, kas, saistītas ar būvniecību, ir strauji palielinājušas, bieži pārsniedzot tās divkārtīgi.
Lai nodrošinātu LAP un RP pilnīgu un efektīvu publiskā finansējuma apgūšanu, Zemkopības ministrija ierosina uzņemties virssaistības   48 143 711 Ls apmērā šādos LAP pasākumos: 
· „Lauku saimniecību modernizācija” –   20 568 575 Ls;

· „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” - 7 061111 Ls;

· „Infrastruktūra, kas attiecas uz lauksaimniecības un mežsaimniecības attīstību un pielāgošanu” – 2 965 367 Ls;

· „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” – 16 197 267 Ls;

· „Tūrisma aktivitāšu veicināšana” - 1 351 391 Ls;
kā arī uzņemties virssaistības 5 852 220 Ls apmērā šādos RP pasākumos:

· „Investīcijas akvakultūras uzņēmumos” - 3 024024 Ls;

· „Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde un mārketings” – 2 828 196 Ls, 
Kopējais nepieciešamais virssaistību apjoms abu programmu ietvaros ir 
53 995 931 Ls.

  Zemkopības ministrija ir veikusi nepieciešamā virssaistību apjoma aprēķinu  saskaņā ar Padomes Regulas Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 89.pantu un Komisijas Regulas N.794/2004 ar ko īsteno Padomes Regulu Nr.659/1999, ar kuru nosaka sīki izstrādātus noteikumus EK Līguma 93.panta piemērošanai 4.panta 1.punktā noteikto principu – nosakot virssaistības 20% apjomā no sākotnējā pasākumam paredzētā budžeta.
Pasākumu ietvaros sākotnēji paredzētais projektu īstenošanas termiņš ir 2 gadi, tāpēc šobrīd aprēķināt lauzto līgumu attiecību pret uzņemtajām saistībām var tikai saistībām, kas uzņemtas līdz 2010.gadam. 2010.gadā uzņemto saistību lauzto līgumu procentuālā attiecība būs redzama tikai 2012.gada beigās. Tāpēc, aprēķinot nepieciešamās virssaistības, ņemta vērā lauzto līgumu attiecība pret uzņemtajām saistībām līdz 2010.gadam un nosacījums, ka virssaistību apjoms nevar pārsniegt 20% no sākotnējā budžeta (1.pielikums). 
Ierosinājumi uzņemties virssaistības ir saskaņoti ar LAP un RP Uzraudzības komitejas (turpmāk – UK) locekļiem (2011.gada 9.decembra LAP UK sēde un RP ietvaros lēmumu pieņemšana rakstiskās procedūras veidā 2012.gada 24.februārī) UK ir iekļauti visi sociālie un ekonomiskie partneri, t.sk. ministriju un citu institūciju pārstāvji. Virssaistības pasākumos plānots uzņemties, ievērojot to ieviešanas gaitu, un attiecīgi piemērojot mazāku virssaistību finanšu apmēru, kā arī ievērojot nosacījumu, ka tad, ja virssaistību finanšu apmērs pārsniegs piešķirto ELFLA un EZF finansējumu, izdevumi varētu tikt attiecināti uz valsts budžetu izdevumiem un tos nevarētu atgūt no Eiropas Komisijas. Lai nodrošinātu LAP un RP pilnīgu un efektīvu publiskā finansējuma apgūšanu, Zemkopības ministrija ierosina uzņemties virssaistības šādos LAP un RP pasākumos:

LAP pasākums „Lauku saimniecību modernizācija” ir plānots kā viens no nozīmīgākajiem pasākumiem lauku attīstībai un lauksaimniecības konkurētspējas paaugstināšanai, kā arī nodarbinātības veicināšanai laukos, jo tā plānotais publiskais finansējums ir 326 913 893 EUR un veido aptuveni 24% no kopējās LAP publiskā finansējuma summas. Šis ir nozīmīgākais 1.ass pasākums, jo aptver 62% no ass finansējuma, un ir galvenais pasākums, ar kura palīdzību plānots attīstīt lauksaimniecisko ražošanu, uzlabojot saimniecību darbības ekonomiskos rādītājus un veicinot to konkurētspēju.

Pasākumā pieejamais finansējums apgūts vislielākajā apmērā salīdzinājumā ar citiem LAP pasākumiem, jo līdz šim ir izsludinātas vienpadsmit pieteikšanās kārtas, kurās izvērtēšanā esošie un apstiprinātie 7500 projekti ar kopējo publisko finansējumu 382 milj. EUR apmērā, par 16 % pārsniedz pasākumā pieejamo finansējumu. Savukārt atbalsts izmaksāts 171 milj. EUR apmērā jeb 52% no pasākumā pieejamā finansējuma. 
Virssaistības pasākumā „Lauku saimniecību modernizācija” Eiropas Komisija jau ir akceptējusi, apstiprinot LAP. Pasākumā nepieciešams uzņemties virssaistības ņemot vērā to, ka straujās lauksaimniecības produktu tirgus svārstības un nestabilo politisko attiecību ietekme uz ekonomisko tirgu ar bijušajām austrumu bloka valstīm, rada būtiskas izmaiņas lauksaimnieku plānos un ietekmē saimniecību ekonomisko dzīvotspēju, kas noved pie līgumu pārtraukšanas. Tāpat saistības tiek pārtrauktas, jo mazās saimniecības nespēj nodrošināt privātā finansējuma piesaisti pietiekamā apmērā, lai pabeigtu projekta īstenošanu.           
LAP pasākumā „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” finansējums apgūts vismazākajā apmērā salīdzinājumā ar citiem LAP pasākumiem. Līdz šim bijušas izsludinātas septiņas pieteikšanās kārtas, un to iznākumā izvērtēšanā esošie un apstiprinātie projekti 72 milj. EUR apmērā par 2 % pārsniedz pasākumā pieejamo finansējumu. Savukārt atbalsts izmaksāts gandrīz 9 milj. EUR apmērā jeb 13% no pasākumā pieejamā finansējuma. 
Īpaši zems aktivitātes līmenis bija 2009.gada otrajā un 2010.gada pirmajā pusē – šajā laikā apgūti tikai 3,7 milj. EUR (13% no izsludinātā finansējuma). Tomēr pēdējā izsludinātajā, t.i., 7.pieteikšanās kārtā (2011.gada 13.06.–15.07.) aktivitāte ir strauji palielinājusies – iesniegti iesniegumi par EUR 38 milj. jeb 168% no kārtai atvēlētā finansējuma. 
2011.gadā, grozot 2008.gada Ministru kabineta noteikumus Nr.255, kas paredz pasākuma ieviešanas nosacījumus, tika būtiski grozīti atbalsta saņemšanas nosacījumi un paredzēts, ka atbalstu var saņemt jauni pārstrādes uzņēmumi. Ņemot vērā to un septītās projektu pieņemšanas kārtas rezultātus, ZM uzskata, ka ir papildus risks, ka līdz plānošanas perioda beigām varētu atbrīvoties lielāks finansējuma apjoms.
LAP pasākums „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” ir plānots kā viens no nozīmīgākajiem pasākumiem lauku attīstībai un nodarbinātības veicināšanai laukos, jo tā plānotais publiskais finansējums ir EUR 130 660 173, un tas veido aptuveni 10% no kopējās LAP publiskā atbalsta summas. Šis ir nozīmīgākais 3.ass pasākums, jo aptver 68% no ass finansējuma, un ir galvenais pasākums, ar kura palīdzību plānots attīstīt nelauksaimnieciskus pasākumus un veicināt nodarbinātību lauku teritorijā.

Pasākuma popularitāte strauji palielinājās tikai 2010.gadā, kad stājās spēkā jauns normatīvais akts par atbalsta saņemšanu pasākumā „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”, jo tas paredzēja piemērotākus nosacījumus finansējuma apgūšanai un atviegloja tā saņemšanas kārtību.

Pasākumā ir izsludinātas septiņas projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas apakšpasākumā „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” un trīs projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas apakšpasākumā „Enerģijas ražošanas no lauksaimnieciskas un mežsaimnieciskas izcelsmes biomasas”. Pēdējās no tām attiecīgi notika 2011.gada 26.aprīlī–27.maijā un 2011.gada 10.oktobrī–9.decembrī. Kopumā apakšpasākumā iesniegti 1400 projektu iesniegumi ar publisko finansējumu EUR 191 milj., kas veido 146% no pasākumā pieejamā finansējuma. Apstiprināti 678 projekti ar kopējo publisko finansējumu 101,5 milj. EUR, kas veido 78% no pasākumā pieejamā finansējuma. Pilnībā vai daļēji apmaksāti ir 212 iesniegumi, kopumā izmaksājot 31,8 milj. EUR jeb 24% no pasākumā pieejamā kopējā finansējuma.

Pasākumā ir augsts pārtraukto līgumu apjoms, jo mikrouzņēmumiem, kas ir atbalsta saņēmēji, ir grūtības ar privātā finansējuma piesaistīšanu.
LAP pasākumā „Tūrisma aktivitāšu veicināšana” bijušas astoņas projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas, kurās atbalsta pretendentu pieteiktais publiskais finansējums veido 20 milj. EUR jeb 170% no pasākumā pieejamā finansējuma (330 iesniegumi). Apstiprinātais publiskais finansējums ir 81 % no izsludinātā publiskā finansējuma jeb 9,5 milj. EUR un apstiprināto projektu skaits – 207. Izmaksātais publiskais finansējums ir 1,2 milj. EUR jeb 10 % no pieejamā finansējuma (70 iesniegumu).
Pasākuma ieviešanu pēdējos gados stipri ietekmējusi sarežģītā ekonomiskā situācija, kas līdz 2011.gadam būtiski samazināja lauku tūrisma pakalpojumu sniedzēju ienākumus un līdz ar to arī iespējas investēt esošo objektu attīstībā. To pierāda fakts, ka vairāk nekā puse projektu vērtēšanas gaitā tiek noraidīti, jo nespēj pierādīt ekonomisko dzīvotspēju. 
2011.gadā nozarē ir jūtamas pozitīvas tendences un šobrīd jau esošie tūrisma uzņēmumi ir gatavi veikt investīcijas savos uzņēmumos, tāpēc ir svarīgi nodrošināt 100% pasākumam piešķirtā finansējuma apgūšanu, uzņemoties virssaistības par to uzņemto saistību daļu, kas līdz perioda beigām varētu tikt pārtrauktas.
RP pasākuma „Investīcijas akvakultūras uzņēmumos” ietvaros notikušas piecas projektu iesniegumu iesniegšanas kārtas, kurās atbalsta pretendentu pieteiktais publiskais finansējums veido 36,3 milj. Ls jeb 189% no pasākumā pieejamā finansējuma. Pasākumā tiek īstenoti vai jau ir pabeigti (apstiprināti) 152 projekti ar kopējo publisko finansējumu 17,2 milj. Ls apmērā, kas ir 89,3% no pasākumā pieejamā finansējuma. Vienlaikus pasākumā vērojams augsts pārtraukto saistību īpatsvars projektos, par kuriem vēl nav veikti maksājumi. Galvenais saistību pārtraukšanas iemesls pasākumā ir atbalsta pretendentu nespēja projekta īstenošanai piesaistīt finansējumu. Ņemot vērā to, ka akvakultūras sektors Eiropas Savienībā šobrīd strauji attīstās izmantojot arī publiskā līdzfinansējuma iespējas, arī Latvijas uzņēmēji vēlas attīstīt konkurētspēju šajā zivsaimniecības sektorā. Finanšu ietilpīgākie projekti tiek plānoti un īstenoti, attīstot slēgta tipa akvakultūras uzņēmumus, kuros akvakultūras dzīvnieki tiek audzēti recirkulācijas sistēmās, tajā skaitā izmantojot arī inovatīvas metodes. 

   RP pasākumā „Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde un mārketings” ietvaros notikušas piecas projektu iesniegumu iesniegšanas kārtas, kurās atbalsta pretendentu pieteiktais publiskais finansējums par 51% pārsniedzis pasākumā pieejamo publisko finansējumu. Pasākumā apstiprināti 63 projekti ar publisko finansējumu 13,7 milj. Ls apmērā, kas veido 63,2% no pasākumā pieejamā publiskā finansējuma.. 
Tomēr daļa uzņemto saistību tiek pārtrauktas, projektus neīstenojot, jo atbalsta pretendenti nespēj projekta īstenošanai piesaistīt finansējumu. Mainoties tirgus situācijai, daļu no projektiem nav iespējams īstenot nemaz vai ne tādā apjomā, par kādu ir pieņemts lēmums. 
Pasākumā būtiskas investīcijas iespējams veikt zvejas produktu apstrādes sektorā, kuru saražotās produkcijas eksporta vērtība gadā sasniedz vidēji 95 milj. Ls. 
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