Projekts


Informatīvais ziņojums par nodokļu atvieglojumu pilnveidošanu lauksaimniecības produkcijas ražotājiem un pārtikas produkcijas ražotājiem 

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra sēdes protokollēmuma 3.punkta dotajam uzdevumam (protokola Nr.50 27.§), kas paredz, ka jautājumu par Zemkopības ministrijas atzinumā ietvertā 1.priekšlikuma - no 2013.gada ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā neiekļaut nodokļa maksātāju saņemtās summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai, īstenošanas iespējām izskatīt 2014.gada budžeta projekta sagatavošanas procesā, ir sagatavota informācija par nepieciešamību izdarīt grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, nosakot, ka no 2014.gada līdz 2020.gadam summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai, netiek iekļautas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā.

Atbilstoši Saeimā 2012.gada 20.decembrī pieņemtajam Latvijas Nacionālajam attīstības plānam 2014.–2020.gadam rīcības virziena „Dabas un kultūras kapitāla ilgtspējīga apsaimniekošana” izpildei 2020.gadā apsaimniekotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpatsvaram ir jābūt 95% no kopējām lauksaimniecībā izmantojamām zemes platībām, kā arī, ievērojot Valsts prezidenta 2012.gada 10.oktobra rīkojumu Nr.5 „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai” (turpmāk - Valsts prezidenta rīkojums Nr.5), ir sagatavota informācija par nepieciešamību izdarīt grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”, lai izslēgtu normu, kas nosaka maksimālo kopējo dīzeļdegvielas daudzumu, kuram piemēro atbrīvojumu no akcīzes nodokļa.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa sēdes protokollēmuma 2.punktā doto uzdevumu (protokola Nr.20 42.§) Zemkopības ministrijai līdz 2013.gada 1.oktobrim ir jāsagatavo un noteiktā kārtībā jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvais ziņojums par priekšlikumiem tās sistēmas uzlabošanai, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu, ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lai no 2014.gadu nodrošinātu šīs sistēmas atbilstību Eiropas Savienības valsts atbalsta nosacījumiem, ir sagatavoti priekšlikumi grozījumiem likumā „Par akcīzes nodokli” un Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumos Nr.344 „Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem”.

Atbilstoši Pārtikas nozares padomes 2013.gada 10.jūnija 5.sēdē nolemtajam – Zemkopības ministrijai virzīt iniciatīvu par iespējamo akcīzes nodokļa atbrīvojuma dabasgāzei pagarināšanu pēc 2013.gada, lai lauksaimniecības un pārtikas produkcijas ražotājiem nepalielinātu kopējo nodokļu slogu (protokola 1.punkta uzdevums), – ir sagatavota informācija par nepieciešamību izdarīt grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”.

Informatīvais ziņojums sniedz informāciju par esošajām problēmām normatīvajos aktos nodokļu jomā un rīcības virzieniem nodokļu politikas veidošanā un lēmumu pieņemšanā, kas nepieciešami gan lauksaimniecības produkcijas ražotāju un pārtikas produkcijas ražotāju attīstības, gan lauksaimnieciskās ražošanas potenciāla palielināšanas veicināšanai.
1. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojums par summām, kas izmaksātas kā valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai

1.1. Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” grozījumu būtība
Līdz 2009.gadam likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta pirmās daļas 22.punktā bija noteikts, ka ar iedzīvotāju ienākuma nodokli gada apliekamajā ienākumā netiek ietvertas un ar nodokli netiek apliktas summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai.

Saskaņā ar 2009.gadā izdarītajiem grozījumiem likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, ar kuriem tika svītrots likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli 9.panta pirmās daļas 22.punkts, summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai”, no 2010.gada tiek iekļautas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā. Turklāt ar minētajiem grozījumiem likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta pirmās daļas pirmajā punktā lauksaimniecības produkcijas ražotājiem tika samazināts arī ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamais ienākums no 4000 latiem uz 2000 latiem. Šie 2009.gada grozījumi likumā iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanā krasi palielināja nodokļa slogu lauksaimniecības produkcijas ražotājiem.

Savukārt likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” arī pēc 2009.gada tika saglabāts atvieglojums lauksaimniecības produkcijas ražotājiem. Likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 6.panta ceturtās daļas 2.punkts nosaka, ka uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātāji, nosakot apliekamo ienākumu, peļņu samazina par summām, kas izmaksātas subsīdiju veidā kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai. Tādējādi vienas nozares uzņēmēji – lauksaimniecības produkcijas ražotāji – no 2010.gada līdz 2012.gadam bija nostādīti nevienlīdzīgā situācijā starp divām nodokļu (uzņēmumu ienākuma nodokļa un iedzīvotāju ienākuma nodokļa) maksātāju grupām, un tas ir radījis lielu spriedzi lauksaimnieku vidū.

2012.gadā Zemkopības ministrija rosināja grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, lai summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai, netiktu iekļautas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā. Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra sēdē Zemkopības ministrijas priekšlikums daļēji tika ņemts vērā, un Ministru kabinets apstiprināja grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli’, papildinot likumu ar jaunu pārejas noteikumu punktu, kas paredz, ka no aplikšanas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli atbrīvo 2013.gadā saņemtās summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai. Tomēr Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra sēdes protokola Nr.50, 27.§ 3.punkts paredz jautājumu par Zemkopības ministrijas rosinātā priekšlikuma īstenošanas iespējām izskatīt 2014.gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā.

Jāņem vērā arī fakts, ka patlaban Eiropas Savienības tiešo maksājumu vidējais līmenis, attiecinot uz 2009.gada atbalsttiesīgo platību, Latvijā ir 95 EUR/ha jeb 34% no Eiropas Savienības vidējā līmeņa. Savukārt 2013.gada 8.februārī Eiropas Savienības līderu panāktā vienošanās paredz, ka Latvijas lauksaimniekiem līdz 2020.gadam tiešo maksājumu līmenis sasniegs aptuveni 80% no ES vidējā maksājuma līmeņa. Paredzams, ka šis līmenis tiks sasniegts pakāpeniski: 2014.gadā par vienu hektāru lauksaimnieks saņems 109 EUR/ha, 2015.gadā – 127 EUR/ha, 2016.gadā – 144 EUR/ha, 2017.gadā – 161 EUR/ha, 2018.gadā – 178 EUR/ha, 2019.gadā un 2020.gadā – 196 EUR/ha. 

Līdz ar to Latvijas lauksaimniecības produkcijas ražotāji pašreiz joprojām saņem un arī turpinās saņemt mazākos maksājumus Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku attīstībai. Tādēļ Zemkopības ministrija uzskata, ka nav pieļaujama situācija, ka valsts un Eiropas Savienības atbalsta maksājumi lauksaimniecībai un lauku attīstībai tiktu iekļauti ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā.

1.2. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošana atbalsta maksājumiem Eiropas Savienības dalībvalstīs.

Zemkopības ministrija ir veikusi citu Eiropas Savienības valstu izpēti, izvērtējot valstu pieredzi nodokļu piemērošanā lauksaimniecības produkcijas ražotājiem un ir secinājusi, ka citās Eiropas Savienības valstīs atbalsta maksājumi lauksaimniecībai un lauku attīstībai netiek aplikti ar iedzīvotāju ienākuma nodokli.

1.2.1. Lietuva

Lietuvā iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme ir tikai 15% – par 9 procentpunktiem zemāka nekā iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme Latvijā 2013.gadā. Lietuvas Republikas Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likums nosaka, ka ar nodokli neapliek lauksaimniecības produkcijas ražotāja gūtos ienākumus no lauksaimnieciskās darbības, ja šos ienākumus gūstošajam lauksaimniekam nav jāreģistrējas un tas nav reģistrējies kā pievienotās vērtības nodokļa maksātājs. Saimnieciskās darbības ieņēmumu apmērs, no kura ir noteikts, ka personai ir jāreģistrējas kā pievienotās vērtības nodokļa maksātājam, Lietuvā ir noteikts 31 620 latu (155 000 litu).
Tas nozīmē, ka Lietuvas lauksaimniecības produkcijas ražotāji, kas gūst ieņēmumus no lauksaimniecības produkcijas ražošanas, tai skaitā valsts vai Eiropas Savienības atbalsta maksājumus lauksaimniecībai un lauku attīstībai līdz 31 620 latiem, tiek atbrīvoti no iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas. Savukārt Latvijā neapliekamie ienākumi no lauksaimnieciskās produkcijas ražošanas ir tikai 2000 latu. 

Līdz ar to mazie lauksaimniecības produkcijas ražotāji, iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāji, Latvijā ir nostādīti nevienlīdzīgā situācijā ar Lietuvas mazajiem lauksaimniecības produkcijas ražotājiem.

Lietuvas Republikas „Peļņas nodokļa likums” nosaka, ka tiešie un citi kompensāciju maksājumi ieņēmumu līmeņa uzturēšanai, kurus saņem uzņēmumi, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko darbību, ir ar uzņēmumu ienākuma nodokli neapliekami ieņēmumi.

1.2.2. Polija
Izpētot Polijas pieredzi nodokļu politikas veidošanā lauksaimniecības produkcijas ražotājiem, ir secināts, ka šajā valstī iedzīvotāju ienākuma nodoklis nav jāmaksā no ieņēmumiem, kas tiek gūti, veicot tradicionālo lauksaimniecības produkcijas ražošanu (darbība, kur pašu darbības rezultātā rodas neapstrādāti (dabīgi) augu vai dzīvnieku izcelsmes produkti augkopības vai lopkopības nozarē, ieskaitot sēklu ražošanu, stādu audzēšanu, audzējamā vai pavairojamā materiāla audzēšanu, lauka, siltumnīcās līdz 25 m2 un plastmasas tuneļos audzētu dārzeņu ražošanu, dekoratīvo augu audzēšanu, kultivēto sēņu, augļu, dzīvnieku vaislas materiāla, mājputnu un lauksaimniecisko insektu ražošanu, rūpniecisko lopkopību un zivju audzēšanu). Iedzīvotāju ienākuma nodokli maksā tikai tās saimniecības, kas gūst ieņēmumus no netradicionālās lauksaimniecības produkcijas ražošanas. Saimniecību īpatsvars, kas nodarbojas ar netradicionālo lauksaimniecību, Polijā nav liels – apmēram 2–3% no visiem lauksaimniecības produkcijas ražotājiem. Jāņem vērā, ka ne iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājiem, ne arī uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātājiem valsts atbalsta maksājumi lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsta maksājumi lauksaimniecībai un lauku attīstībai netiek iekļauti ne ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, ne arī ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā.

1.3. Ietekmes uz budžetu aprēķina pamatojums

2009.gadā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai (turpmāk – subsīdijas) tika izmaksāts 80,9 milj. Ls apmērā, kas tolaik bija neapliekams ienākums. Apliekamie ienākumi no lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas (neņemot vērā iepriekšējo gadu zaudējumus, kurus sedz ar taksācijas gada apliekamiem ienākumiem) bija 0,29 milj. Ls.
2010.gadā atbalsts tika izmaksāts aptuveni 98,0 milj. Ls apmērā. Apliekamie ienākumi no lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas (neņemot vērā iepriekšējo gadu zaudējumus, ko sedz ar taksācijas gada apliekamiem ienākumiem) bija 6,04 milj. Ls. Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” pārejas noteikumu 54.punktu atbalsta summas, kas piešķirtas par 2009.gadu kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai, bet izmaksātas pēc 2009.gada 31.decembra, nav iekļaujamas maksātāja apliekamajā ienākumā. Šāds atbalsts veidoja neapliekamos ienākumus 40,6 milj. Ls apmērā. Tātad atbalsts, kas tika iekļauts ieņēmumos, bija aptuveni 58 milj. latu. Minētais atbalsts palielināja apliekamos ienākumus no lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas (neņemot vērā iepriekšējo gadu zaudējumus, ko sedz ar taksācijas gada apliekamiem ienākumiem) par 5,75 (6,04 – 0,29) milj. Ls jeb 1,44 milj. Ls nodokļa izteiksmē salīdzinājumā ar 2009.gadu.
Pieņemot, ka 2014., 2015. un 2016.gadā kopējais saņemtais valsts atbalsta un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku attīstībai apmērs iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājiem saglabāsies 2010.gada līmenī (~98,0 milj. Ls) un visas būs iekļaujamas ieņēmumos, negatīvā fiskālā ietekme no priekšlikuma īstenošanas būtu aptuveni 2,43 milj. Ls. (98*1,44/58 – pieņemot, ka apliekamais ienākums palielināsies proporcionāli ieņēmumos iekļaujamā atbalsta apmēram).
2. Akcīzes nodokļa atbrīvojums dīzeļdegvielai, ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanā

2.1. Likuma „Par akcīzes nodokli” grozījumu būtība


Līdz 2010.gadam lauksaimniecības produkcijas ražotāji (turpmāk – lauksaimnieki) varēja saņemt akcīzes nodokļa atmaksu par iegādāto dīzeļdegvielu, iesniedzot darījumus apliecinošus dokumentus Valsts ieņēmumu dienestā. Ar 2010.gada 1.jūliju mainījās kārtība, kādā no akcīzes nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) (turpmāk – dīzeļdegviela), ko lauksaimnieki izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes. Jaunā sistēma ļauj lauksaimniekiem iegādāties dīzeļdegvielu akcīzes preču noliktavā, degvielas vairumtirdzniecības vietās un degvielas uzpildes stacijās bez akcīzes nodokļa. 

Ar jauno sistēmu ir ieviests saimnieciskais gads (no kārtēja gada 1.jūlija līdz nākamā gada 30.jūnijam) un noteikts dīzeļdegvielas iegādes limits, kur vienā saimnieciskajā gadā rēķina līdz 100 litriem dīzeļdegvielas par katru lauksaimnieka vienotā platības maksājuma saņemšanai deklarēto un apstiprināto lauksaimniecībā izmantojamās zemes hektāru, kā arī tādas meža vai purva zemes hektāru, kur kultivē dzērvenes vai mellenes, vai zemes hektāru zem zivju dīķiem. Procesu administrē Lauku atbalsta dienests, kas saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” un Ministru kabinets 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.344 "Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem" (turpmāk – noteikumi Nr.344) prasībām piešķir dīzeļdegvielas daudzumu par atbalsttiesīgo platību un nodrošina, lai vienotajā datubāzes sistēmā ir ievadīta informācija par piešķirto dīzeļdegvielas daudzumu. Datubāze ir pieejama arī Valsts ieņēmumu dienestam, akcīzes preču noliktavām, degvielas vairumtirdzniecības vietām un degvielas uzpildes stacijām.

Gan akcīzes preču noliktava, gan degvielas vairumtirdzniecības vieta, gan degvielas uzpildes stacija, veicot darījumu ar lauksaimniecības produkcijas ražotāju, aktualizē informāciju vienotajā datubāzē, norādot izsniegtās degvielas daudzumu, lai nodrošinātu precīzu dīzeļdegvielas izlietojuma uzskaiti.

Noformētajos attaisnojuma dokumentos darījumiem vai darbībām ar degvielu (degvielas attaisnojuma dokumentos) un kases aparāta čekos atsevišķi norāda maksājamo summu. Šo summu aprēķina, no saimnieciskā darījuma novērtējuma naudā kopā ar nodokļiem atskaitot par darījumu aprēķināto akcīzes nodokļa summu.

2011.gada 14.aprīlī izdarītie grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli” – noteikt saimnieciskajā gadā dīzeļdegvielas maksimālo kopējo daudzumu, kuru izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem, – bija viens no budžeta konsolidācijas pasākumiem, t.i., 10.pasākums budžeta ieņēmumu daļā. Pamatojoties uz likumā „Par akcīzes nodokli” doto uzdevumu, Ministru kabinets apstiprināja noteikumus Nr.344, kuru 4.punktā ir noteikts dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums saimnieciskajā gadā – 85 495 240 litru. Saskaņā ar noteikumiem lauksaimnieks dīzeļdegvielu saņem:

1) par to kārtējā gada atbalstam deklarēto un apstiprināto hektāru skaitu vai pieteikto zemes hektāru skaitu zem zivju dīķiem, par kuriem ieņēmumi no lauksaimnieciskās ražošanas vai akvakultūras produkcijas ražošanas ir vismaz 200 latu no hektāra (neieskaitot saņemto valsts un Eiropas Savienības atbalstu);

2) par to kārtējā gada atbalstam deklarēto un apstiprināto pastāvīgo pļavu un ganību vai aramzemē sēto ilggadīgo zālāju hektāru skaitu, attiecībā uz kuriem ir nodrošināts minimālais lauksaimniecības dzīvnieku blīvums vismaz 0,2 nosacītās liellopu vienības uz vienu hektāru. 

Ievērojot lauksaimnieku nevalstisko organizāciju priekšlikumus un Zemkopības ministrijas iesniegtos noteikumu projektus, Ministru kabinets apstiprināja grozījumus noteikumos, palielinot maksimālo kopējo dīzeļdegvielas daudzumu:

2011./2012.saimnieciskajam gadam – līdz 97 858 600 litriem (Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumi Nr.902)

2012./2013.saimnieciskajam gadam – līdz 106 333 750 litriem (Ministru kabineta 2012.gada 2.oktobra noteikumi Nr.682)

2013./2014.saimnieciskajam gadam – līdz 108 992 100 litriem (Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa noteikumi Nr.211).
2.2. Priekšlikumi sistēmas uzlabošanai

Pamatojoties uz Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra aprēķiniem par nepieciešamo dīzeļdegvielas daudzumu zemes apstrādei un lauksaimniecības produkcijas ražošanai sadalījumā pa lauksaimniecības nozarēm un zivsaimniecībā, kā arī ņemot vērā citu valstu pieredzi (piemēram, Lietuvā augļu dārziem ir noteikti 250 l/ha, dārzeņiem – 240 l/ha, bet ogulājiem – 150 l/ha), Zemkopības ministrija sagatavoja un 2013.gada 17.jūlija Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju konsultatīvās padomes sēdē izskatīja priekšlikumus dīzeļdegvielas sistēmas pilnveidošanai. Lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas atbalstīja nosacījumu, ka akcīzes nodokļa samazinājuma saņēmēji maksā minimālo nodokļa līmeni, kas noteikts ar Padomes Direktīvu 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai (21 EUR par 1000 litriem).

Lai no 2014.gada nodrošinātu bezakcīzes dīzeļdegvielas piešķiršanas sistēmas atbilstību Eiropas Savienības valsts atbalsta nosacījumiem un lai lauksaimnieki piešķirto dīzeļdegvielu izmantotu atbilstoši likumā „Par akcīzes nodokli” noteiktajiem lietošanas mērķiem, Zemkopības ministrija ierosina šādus priekšlikumus:

1. Lauksaimniecības produkcijas ražotājs, iegādājoties dīzeļdegvielu maksā minimālo likmi 21 EUR (14,76 lati) par tonnu (2,1 euro cents/litru vai 1,5 santīmi/litru);
2. Nodrošināti ieņēmumi no lauksaimnieciskās ražošanas vai akvakultūras produkcijas ražošanas vismaz 284 EUR (200 latu) no hektāra;
3. Par patstāvīgām pļavām un ganībām vai aramzemē sētajiem ilggadīgajiem zālājiem ir nodrošinātas vismaz 0,5 nosacītās liellopu vienības, bet bioloģiskajās saimniecībās – 0,4 nosacītās liellopu vienības uz vienu hektāru;
4. Izdarīt grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”:
4.1. paredzot lauksaimniecības produkcijas ražotājam maksāt minimālo akcīzes nodokļa līmeni;

4.2. paredzēt, ka Ministru kabinets nosaka dīzeļdegvielas patēriņa diferencētās likmes par katru lauksaimniecības produkcijas ražotāja atbalstam deklarēto un apstiprināto lauksaimniecībā izmantojamo zemes hektāru;

4.3. svītrojot normu, kas paredz Ministru kabinetam deleģējumu noteikt dīzeļdegvielas maksimālo kopējo daudzumu saimnieciskajam gadam.
1.tabula. Zemkopības ministrijas ierosinājums dīzeļdegvielas diferenciācijai

	
	Lauksaimniecības nozares un audzējamās kultūras
	Likme, l/ha

	1.
	Augkopība: graudaugi, rapsis, pākšaugi un ilggadīgie zālāji sēklai
	100

	2.
	Augļkopība un dārzkopība: komerciālie augļudārzi un ogulāji, dzērvenes un mellenes. Kartupeļi, dārzeņi
	120

	3.
	Lopkopība – patstāvīgās pļavas un ganības un aramzemē sētie ilggadīgie zālāji (nodrošina 0,5 liellopu vienības, bioloģiskās saimniecības 0,4 liellopu vienībām)
	130

	4.
	Patstāvīgās pļavas un ganības un aramzemē sētie ilggadīgie zālāji (nenodrošina liellopu vienības)
	60

	5.
	Zeme zem dīķiem
	90

	6.
	Citas kultūras un platības, kuras ir apstiprinātas VPM saņemšanai
	90


2.3. Ietekmes uz budžetu aprēķina pamatojums

2.tabula. Ietekmes uz valsts budžetu aprēķins:

	Rādītāji
	Noteikumu Nr.344 4.punktā
	Noteikumu Nr.344 22.punkts
	Priekšlikums 

	Kopējais degvielas daudzums, l
	85 495 240
	108 992 100
	120 264 192

	Ietekme uz budžetu, Ls
	-20 005 886
	-25 504 151
	-28 141 821

	Papildu ietekme uz budžetu, Ls
	0
	-5 498 265
	-8 135 935

	Minimālās nodokļa likmes iemaksa budžetā, Ls
	0
	0
	+1 803 963

	Gala papildu ietekme uz budžetu, Ls
	0
	-5 498 265
	-6 331 972


3. Akcīzes nodokļa likmes samazināšana dabasgāzei, ko izmanto par kurināmo lauksaimniecības un pārtikas produktu ražošanā

3.1. Likuma „Par akcīzes nodokli” grozījumu būtība

Atbilstoši likumam "Par akcīzes nodokli" akcīzes nodokli dabasgāzei uzsāka piemērot ar 2010.gada 1.jūliju, bet no 2010.gada 1.septembra līdz 2011.gada 30.jūnijam akcīzes nodokli dabasgāzei netika piemērots. Piemērošanu bija paredzēts atsākt ar 2011.gada 1.jūliju. Tomēr, ņemot vērā Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktīvu 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai (turpmāk – Direktīva 2003/96/EK), kurā ir noteikti arī tādi akcīzes nodokļa atbrīvojumi dabasgāzes izmantošanai, kas nav obligāti piemērojami (piemēram, dabasgāzei, ko izmanto lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) siltumapgādei, elektroenerģijas ražošanai un rūpnieciskās ražošanas tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai rūpnieciskās ražošanas telpās), kā arī lai mazinātu akcīzes nodokļa slogu dabasgāzei kā kurināmajam, tika izdarīti grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli”. Saskaņā ar 2011.gada 14.aprīlī pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par akcīzes nodokli” pārejas noteikumu 62.punkts nosaka, ka no 2011.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 31.decembrim ar akcīzes nodokli neapliek dabasgāzi, ko izmanto:
1) lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei;

2) rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr. 1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās. Šajā gadījumā nodokļa atbrīvojums attiecas arī uz dabasgāzi, ko minētajiem mērķiem izmanto uzņēmumos, kas atrodas saimnieciskajai darbībai atvēlētā teritorijā, kurai ir viens pārvaldnieks (industriālā parkā).
Saskaņā ar Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktīvu 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai, (turpmāk – Direktīva 2003/96/EK) 15.panta 3.punktu dalībvalstis var piemērot nulles nodokļu līmeni energoproduktiem un elektroenerģijai, ko izmanto lauksaimniecības, dārzkopības vai zivkopības darbos un mežsaimniecībā. Tāpēc Zemkopības ministrija uzskata, ka arī pēc 2013.gada ir nepieciešams saglabāt nodokļa atbrīvojumu dabasgāzei, ko izmanto lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei, kā arī lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās.
Saskaņā ar Direktīvas 2003/96/EK 15.panta 1.punkta „g” apakšpunktu Latvija līdz 2013.gada 31.devembim var piemērot pilnīgus vai daļējus akcīzes nodokļa atbrīvojumus vai samazinājumus dabasgāzei, jo dabasgāzes īpatsvars kopējā Latvijas energobilances gala patēriņā ir mazāks par 20–25%, tomēr ne ilgāk kā desmit gadus pēc Direktīvas 2003/96/EK stāšanās spēkā, tas ir, ne ilgāk kā līdz 2013.gadam. Līdz ar to no 2014.gada 1.janvāra akcīzes nodoklis dabasgāzei jāpiemēro saskaņā ar Direktīvā 2003/96/EK noteikto. Saskaņā ar Direktīvā 2003/96/EK noteikto dabasgāzei, ko izmanto par kurināmo uzņēmuma vajadzībām, minimālā akcīzes nodokļa likme ir noteikta 0,15 eiro par gigadžoulu bruto siltumietilpības jeb 3,95 lati par 1000 m3. Tāpēc Zemkopības ministrija uzskata, ka pēc 2013.gada ir jānosaka minimālā akcīzes nodokļa likme dabasgāzei, ko izmanto par kurināmo pārtikas produkcijas ražošanā, 3,95 latus par 1000 m3.

Jāņem vērā, ka dabasgāzes cenu pieaugums atstās būtisku ietekmi uz lauksaimniecības produkcijas ražotājiem un pārtikas produkcijas ražotājiem, jo:

1) palielināsies saražoto produktu pašizmaksa, jo īsā laikposmā nav iespējams veikt nepieciešamos uzlabojumus, lai samazinātu izlietotos energoresursus uz saražotās produkcijas vienību;

2) samazināsies ražotāju peļņas un rentabilitātes rādītāji;

3) vidējā laikposmā dabasgāzes cenu pieaugums izraisīs gala produkcijas mazumtirdzniecības cenu palielinājumu – sadārdzināsies pārtikas preču mazumtirdzniecības cenas;

4) samazināsies Latvijas uzņēmēju konkurētspēja starpvalstu tirgos;

5) palielināsies Latvijas pārtikas tirgus importspēja tiem pārtikas produktiem, kuri konkurē ar saražotajiem iekšzemē;

6) samazinoties iekšzemē saražoto pārtikas produktu konkurētspējai, var sašaurināties to ražošana, bet tas var izraisīt attiecīgo lauksaimniecības produktu iepirkuma cenu samazināšanos vietējās lauku saimniecībās;

7) šāda notikumu attīstības rezultātā lauku saimniecības būs spiestas sašaurināt ražošanu, samazināt nodarbināto skaitu. Rezultātā pasliktināsies lauku iedzīvotāju labklājības līmenis un uzņēmējdarbības vides konkurētspēja laukos.
Jāņem vērā, ka lauksaimniecības produktu un pārtikas produktu ražošanai ir liela nozīme Latvijas tautsaimniecības izaugsmes veidošanā, jo šo nozaru iekšzemes pievienotā vērtība 2012.gadā veidoja 5,2% no Latvijas iekšzemes kopprodukta. Šo nozaru pievienotās vērtības palielinājums 2012.gadā salīdzinājumā ar 2011.gadu pieauga par 8,8%. Pārtikas un lauksaimniecības produkcijas ražošana ir viena no nozīmīgākajām Latvijas eksporta nozarēm. 2011.gadā šo produktu eksports veidoja 16,2 %, bet 2012.gadā – 20,6% no kopējās Latvijas eksporta vērtības. Latvijas pārtikas un lauksaimniecības produktu eksportam 2012.gadā bija stabila kāpuma tendence. 2012.gadā salīdzinājumā ar 2011.gadu eksporta vērtība palielinājās par 47,3% jeb 508,3 milj. Ls.

Tāpēc dabasgāzes cenas pieauguma faktoru ietekmē ir apdraudēta lauksaimniecības un pārtikas produkcijas ražošanas nozaru ekonomiskā izaugsme, kas samazinās valsts budžeta ieņēmumus, kuri tiek gūti no šo nozaru nomaksātajiem nodokļiem.

3.2. Ietekmes uz budžetu aprēķina pamatojums

3.tabula. Ietekmes uz valsts budžetu aprēķins:
	Nozare
	Izlietotais dabasgāzes apjoms 2012.gadā, m3 (saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes sniegto informāciju)
	Akcīzes nodokļa likme uz 1000 m3 (saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” 15.1 panta 1.punktu/Direktīvu 2003/96/EK)
	Aprēķinātais akcīzes nodoklis, Ls 

	Lauksaimniecība
	19 000 000
	12
	–228 000

	Pārtikas produktu ražošana
	43 000 000
	12
	–516 000

	Pārtikas produktu ražošana
	43 000 001
	3,95
	+169 850

	Kopā ietekme uz valsts budžetu:
	–574 150


4. Secinājumi un priekšlikumi

1. Latvijas lauksaimniecības produkcijas ražotāji pašlaik joprojām saņem un arī turpinās saņemt mazākos maksājumus Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku attīstībai.

2. Latvijas lauksaimniecības produkcijas ražotāji ir nostādīti nevienlīdzīgā situācijā ar citu Eiropas Savienības valstu iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājiem, kuriem atbalsta maksājumus neiekļauj ne ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā, ne arī ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā.

3. Zemkopības ministrija ierosina samazināt nevienlīdzību Latvijas lauksaimnieku un citu Eiropas Savienības dalībvalstu vidū un, gatavojot valsts budžetu 2014.gadam, izdarīt grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un noteikt, ka no 2014.gada līdz 2020.gadam summas, kas izmaksātas kā valsts atbalsts lauksaimniecībai vai Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai, netiek iekļautas ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā.
4. Tā kā likuma „Par akcīzes nodokli” tiesiskais regulējums ir zaudējis savu nozīmi un neīsteno tam noteikto mērķi, ir jāizdara grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli”:

4.1. paredzot lauksaimniecības produkcijas ražotājam maksāt minimālo akcīzes nodokļa līmeni;

4.2. paredzēt, ka Ministru kabinets nosaka dīzeļdegvielas patēriņa diferencētās likmes par katru lauksaimniecības produkcijas ražotāja atbalstam deklarēto un apstiprināto lauksaimniecībā izmantojamo zemes hektāru;

4.3. svītrojot normu, kas paredz Ministru kabinetam deleģējumu noteikt dīzeļdegvielas maksimālo kopējo daudzumu saimnieciskajam gadam.
5. Tā kā lauksaimniecībā izmantojamo zemju atgriešana ražošanā ir viens no Latvijas valsts noteiktajiem mērķiem, kas iekļauts gan Nacionālajā attīstības plānā 2014.–2020.gadam, gan arī Valsts prezidenta izdotajā rīkojumā Nr.5, Zemkopības ministrija uzskata, ka ir jāizdara grozījumi iepriekšminētajās tiesību normās, kas nosaka atbrīvojumu dīzeļdegvielai, kuru izmanto lauksaimniecībā, lai turpinātu veicināt lauksaimnieciskās ražošanas potenciāla palielināšanu.

6. Gan lauksaimniecības produkcijas, gan pārtikas produkcijas ražošanai ir liela nozīme Latvijas IKP veidošanā. Taču šo nozaru efektivitāti lielā mērā ietekmē energoresursu, tai skaitā dabasgāzes, cenu pieaugums, kas palielina ražošanas izmaksas, tā samazinot šo ražotāju peļņu un rentabilitāti, un var negatīvi ietekmēt šo ražotāju konkurētspēju kā vietējā, tā ārvalstu tirgū.

7. Zemkopības ministrija ierosina arī pēc 2013.gada saglabāt nodokļa atbrīvojumu dabasgāzei, ko izmanto lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei, kā arī lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās.

8. Zemkopības ministrija ierosina pēc 2013.gada noteikt minimālo akcīzes nodokļa likmi dabasgāzei, ko izmanto par kurināmo pārtikas produkcijas ražošanā, – 3,95 latus par 1000 m3.
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