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Likumprojekta „Grozījums Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts saskaņā ar Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plāna 2012.- 2014. gadam
 1.2.5. pasākumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Alkohola lietošana ir viens no galvenajiem riska faktoriem pasaulē, kas negatīvi ietekmē iedzīvotāju veselību
, izraisot vairāk nekā 60 dažādas slimības. 

Alkohols ir trešais svarīgākais veselības riska faktors ES starp 26 veselības riskiem
. Alkohola  radītais kaitējums ir viena no sabiedrības veselības galvenajām problēmām, kas ir par iemeslu 7% no visām slimībām un priekšlaicīgām nāvēm Eiropā 
 un 15,4% no visām slimībām un priekšlaicīgām nāvēm Latvijā
. 

2012.gadā viens Latvijas iedzīvotājs vecumā virs 15 gadiem patērēja 10,3 litrus absolūtā alkohola, kas ir par 0,2 litriem vairāk nekā 2011.gadā
. 

2010.gada Latvijas iedzīvotāju veselību ietekmējošo paradumu pētījuma dati liecina, ka pēdējā gada laikā alkoholiskos dzērienus kopumā lietojuši 87,7% vīriešu un 81,3% sieviešu. Vislielākais alkoholisko dzērienu lietotāju īpatsvars ir vecuma grupā no 25 līdz 34 gadiem. Sešas alkohola devas
 (kas ir riskanta alkoholisko  dzērienu lietošana) vismaz vienu reizi nedēļā lietojuši 9,2% vīriešu un 0,7% sieviešu
. 
Starptautiskā jauniešu pētījuma „Eiropas skolu aptaujas projekts par alkoholu un citām narkotiskām vielām”
 (ESPAD) rezultāti liecina, ka Latvijā 15 – 16 gadus vecu jauniešu alkohola lietošanas rādītāji salīdzinājumā ar citu Eiropas valstu rādītājiem vērtējami kā vidēji augsti. 2011.gada ESPAD pētījumā novērots, ka alkoholu vismaz vienu reizi dzīves laikā lietojuši gandrīz visi 96% jauniešu (vidējais valstu rādītājs ir 87%), kas salīdzinot ar 2007.gadu būtiski neatšķiras. Iepriekšminētie alkohola lietošanas rādītāji virs 95% 2011.gadā ir tikai Čehijā un Latvijā.  
Pēdējā gada laikā jebkādu alkoholisko dzērienu lietojuši 87% Latvijas jauniešu, bet pēdējā mēneša laikā – 65% jauniešu (vidējais valstu rādītājs ir 57%). Vairāk kā puse jauniešu (54%) pēdējo 30 dienu laikā ir lietojuši alu, 42% jauniešu ir lietojuši stipros alkoholiskos dzērienus un 38% jauniešu – sidru.
Latvijā dažādus alkoholiskos dzērienus līdz 13 gadu vecumam bija pamēģinājuši 79% jauniešu, kas ir augstākais rādītājs starp pētījuma dalībvalstīm 2011.gadā (Igaunijā 76%, Bulgārija 73%, Slovēnija 71%, Čehija 70%). 
Pētījuma dati liecina, ka piedzeršanās 13 gadu vecumā vai agrāk augstākais rādītājs ir Igaunijā (32 %) un otrs augstākais rādītājs ir Latvijā – 25 %. 
Kopējais alkohola pieejamības vērtējums salīdzinājumā ar 2007.gada ESPAD pētījumu ir samazinājies – 2007.gadā 89,5% jauniešu atzīmējuši, ka alkohols ir viegli vai ļoti viegli pieejams, bet 2011.gadā tādu jauniešu īpatsvars bija 84%
. 

Attiecībā uz alkoholisko dzērienu izvēli, pētījums atklāj, ka Latvijā viena trešdaļa (31,2%) jauniešu vecumā no 15 līdz 16 gadiem visbiežāk iegādājas alu (zēni attiecīgi iegādājas biežāk nekā meitenes). Viena piektdaļa (21,2%) šī vecuma grupas jauniešu vismaz vienu reizi pēdējo 30 dienu laikā ir iegādājušies sidru, 19,6% – stipros alkoholiskos dzērienus, 14,2% – gatavos alkoholiskos kokteiļus iepakojumā. Salīdzinājumā ar 2007.gada pētījuma datiem būtiski ir samazinājies gatavo alkoholisko kokteiļu iegādājušos īpatsvars (22%), nedaudz samazinājies sidru iegādājušos skaits (25,1%), savukārt alu un stipros alkoholiskos dzērienus pēdējo 30 dienu laikā iegādājušos īpatsvars ir saglabājies gandrīz nemainīgā līmenī.
Saskaņā ar Skolēnu veselību ietekmējošo paradumu pētījuma (HBSC)  2010.gada aptaujas datiem
 vecumā līdz 13 gadiem pirmo reizi ir bijuši piedzērušies 28,6% zēnu un 23,3% meiteņu. Ievērojami palielinājies arī 15 gadīgo skolēnu īpatsvars, kuri bijuši piedzērušies vismaz 2-3 reizes: 1994.gadā – 33,7% zēnu un 19,6% meiteņu, bet 2010. gadā – attiecīgi 51,4% un 41,9%. 
Pētījumos ir pierādīts, ka alkohola reklāmas ierobežojumi ir viens no efektīvākajiem veidiem, kā mazināt alkohola patēriņu jauniešu vidū
. Arvien vairāk pierādījumi liecina, ka alkohola mārketings mudina jauniešus uzsākt alkohola lietošanu jaunākā vecumā un lielākā daudzumā. Bērni un jaunieši veido svarīgu alkohola industrijas mērķa grupu, jo reprezentē nākotnes alkohola patērētājus. Viens no būtiskākajiem reklāmas riska faktoriem ir maldīgā priekšstata radīšana bērnu un jauniešu vidū, kā rezultātā viņiem izveidojas pozitīva attieksme, kas var negatīvi ietekmēt alkohola lietošanas uzsākšanas vecumu un patēriņa paradumus
.
2008.gadā Eiropas Alkohola un Veselības foruma zinātnieku grupa veica dažādu pētījumu pārskatu par alkohola mārketinga ietekmi uz alkohola patēriņu, īpašu uzmanību pievēršot jauniešu populācijai. Šajā pārskatā tika pētīta reklāmas ietekme, kas ir tikai viena no mārketinga veicināšanas metodēm. Rezultātā tika secināts, ka alkohola reklāma veicina alkohola lietošanas uzsākšanu jauniešu populācijā, un palielina alkohola patēriņu to jauniešu vidū, kuri jau alkoholu ir lietojuši
. Kā arī 2009.gadā minētā zinātnes ekspertu grupa pieņēma ziņojumu, kas ir pretējs alkohola industrijas sauklim, ka reklāma kalpo vienīgi tāpēc, lai pastiprinātu uzticamību zīmolam, taču nepalielina alkohola patēriņu.
Ilgtermiņa pētījumos konstatēts, ka: 
1) palielinoties alkohola reklāmas apjomam par 4% televīzijā un radio, alkohola patēriņš pieaug par 1 %, attiecīgi palielinoties alkohola reklāmu apjomam medijos par 15%, alkohola patēriņš pieaugs par 3%
;

2) 12 gadus veciem bērniem, kuri biežāk skatās alkohola reklāmas, ir uz pusi lielāks risks (par 50 %) uzsākt lietot alkoholu gada laikā, nekā bērniem, kuri retāk ir pakļauti alkohola reklāmām
;

3) alkohola reklāmas skatīšanās pusaudžu vecumā palielinās alkohola lietošanas patēriņu 20 – 30 gadu vecumā
;

4)alkohola reklāma palielina iespēju, ka pusaudži agrāk sāks lietot alkoholu un ka alkohola reklāma var palielināt alkohola lietošanas intensitāti. Atzīts, ka alkohola reklāma ir viens no potenciāli noteicošajiem alkohola lietošanas riska faktoriem jauniešu vidū
.
Lai gan reklāmas saturs jauniešu uzvedību un attieksmi visbiežāk ietekmē neapzināti, ievērojams ir to 15–16 gadus veco skolēnu īpatsvars, kuri atzīst mediju ietekmi uz paradumu veidošanos. 
Piemēram, gandrīz divas trešdaļas skolēnu (64%) uzskata, ka televīzijā un filmās redzētais pamudina lietot atkarību izraisošās vielas un 59% 15-16 gadus veci skolēni neatbalsta vieglo alkoholisko dzērienu reklamēšanu televīzijā
. 
Veicot pētījumu „Atkarību izraisošo vielu lietošanas izplatība iedzīvotāju vidū”, tika konstatēts, ka  vairāk kā puse (66%) iedzīvotāju darbspējas vecumā atbalsta alkohola reklāmas ierobežojumus
. 
Pierādīts, ka viens no faktoriem, kas pastiprina vēlmi lietot alkoholu, sevišķi jauniešu populācijā, ir medijos izrādītās un dzirdētās alkohola reklāmas. Pētījumi par alkohola patēriņu ir apliecinājuši, ka alkohola reklāmas veicina pozitīvas attieksmes veidošanos un gaidas attiecībā uz alkoholu. Samazinot tieši komerciālās komunikācijas apjomu, nevis saturu, samazinās alkohola nodarītais kaitējums
.

2001.gadā Īrijā veiktajā pētījumā, tika atklāts, ka alkohola reklāmas ir jauniešu mīļākās reklāmas. Lielākā daļa jauniešu ticēja, ka šo reklāmu mērķauditorija ir viņi, kas tika saistīts ar alkohola reklāmās izmantotajām ainām – dejošanu, atrašanos klubos, mūziku, aktivitātēm brīvā dabā (aktivitātes, ar kurām jaunieši saistīja sevi). Tāpat arī jaunieši uzskatīja, ka alkohols ir elements, kas padara cilvēku veiksmīgu sociālajā, kā arī seksuālajā jomā
. 
Uz pierādījumiem balstīti pētījumi apliecina to, ka alkohols reklāmās bieži tiek parādīts kā socializēšanos veicinošs faktors, tas tiek saistīts ar vīrišķību vai sievišķību, fizisku pievilcību, seksualitāti, romantiku un piedzīvojumiem, kas vistiešākajā mērā ietekmē bērnus un jauniešus
. 

Pētījumu dati liecina par alkohola reklāmas ietekmi uz jauniešu, kuri nelieto alkoholu, dzeršanas paradumu veidošanos, kā arī alkohola patēriņa pieaugumu to jauniešu vidū, kuri jau ir lietojuši alkoholu.
Atbilstoši pētījuma „Situācijas izpēte elektronisko plašsaziņas līdzekļu nozares attīstības nacionālās stratēģijas 2012.-2017.gadam izstrādei”
 datiem, Latvijas iedzīvotāju populārākās televīzijas programmas laika posmā no 2008.-2010.gadam ir bijušas Latvijas neatkarīgā televīzija (LNT) ar 14% skatīšanās laika daļu
 un TV3 ar 13,5% skatīšanās laika daļu. Savukārt, vienīgā nacionālā televīzija, kuru ievērojami vairāk skatās jaunākā gada gājuma iedzīvotāji, ir TV3. Šīs televīzijas skatīšanās laika daļa bērnu un jauniešu grupā (4 – 24 gadi) ir apmēram 20%.
Patlaban atbilstoši Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma (turpmāk – likums) 36.panta pirmajai daļai ir atļauta alus un vīna reklāma un televīzijas veikals, bet pārējo alkoholisko dzērienu reklāma un televīzijas veikals ir aizliegti. Savukārt, likums nenosaka alus un vīna reklāmas ierobežojumus televīzijā un radio.

Lai mazinātu alkoholisko dzērienu reklāmas negatīvo ietekmi sabiedrības veselībai, it īpaši bērnu un jauniešu veselībai, Veselības ministrija paredz veikt grozījumu likumā, nosakot, ka ir atļauta alus un vīna reklāma televīzijā un radio no plkst. 22:00 līdz 6:00, bet pārējo alkoholisko dzērienu reklāma, tāpat kā līdz šim, ir aizliegta. Tas paredz, ka televīzijā un radio būs aizliegts pārraidīt jebkāda veida alkoholisko dzērienu reklāmu no 6:00 rītā līdz 22:00 vakarā. 
Saskaņā ar Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīvu un Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumu televīzijas un radio programmu saturam (arī alkoholisko dzērienu reklāmas ierobežojumiem) jāatbilst tās valsts likumdošanai, kuras jurisdikcijā atrodas elektroniskais plašsaziņas līdzeklis. Respektīvi, Latvijas jurisdikcijā esošo elektronisko plašsaziņas līdzekļu programmu saturam, piemēram kā, LNT, TV3, Latvijas Radio 1, Radio Skonto u.c., jāatbilst Latvijas likumdošanas normām.  
Jāmin, ka arī Igaunija ir to valstu vidū, kur 2008.gadā tika panākts alkoholisko dzērienu reklāmas aizliegums televīzijā un radio no plkst. 7:00 rītā līdz 21:00 vakarā. Igaunijā laika posmā no 2008. – 2009.gadam bija vērojams alkohola patēriņa samazinājums, kas tiek saistīts ar virkni izmaiņām alkohola ierobežošanas politikā laika posmā no 2005. – 2010.gadam, tai skaitā reklāmas aizliegumu
. Pēc Veselības ministrijas rīcībā esošās informācijas, alkoholisko dzērienu reklāmas ierobežojumi televīzijā nav kalpojuši par iemeslu  Igaunijas, kā arī Lietuvas nacionālo televīzijas kompāniju pārreģistrēšanai citā ES valstī, kur būtu vājāki ierobežojumi alkoholisko dzērienu reklamēšanai televīzijā. 

Vienlaikus jāatzīmē, ka arī Krievijā
 2012.gada 23.jūlijā tika pieņemti grozījumi alkohola reklāmas ierobežošanā, kas stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī. Grozījumi paredz stingrākas prasības, kā alkohola reklāmas aizliegums televīzijā visu diennakti, radio, interneta vietnēs, sabiedriskajā transportā, ielu reklāmplakātos un citur. 
Līdzīgi alkoholisko dzērienu reklāmas ierobežojumi televīzijā un radio pastāv arī vairākās citās Eiropas valstīs
: 

Valsts
TV aizliegums/ ierobežojumi
Radio
Lietuva

no 6:00-23:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
no 6:00-23:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
Igaunija

no 7:00-21:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
no 7:00-21:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
Somija
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus un no 7:00-21:00 aizliegts reklamēt alu un vīnu
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos  un no 7:00-21:00 aizliegts reklamēt alu un vīnu
Nīderlande
aizliegts reklamēt  jebkuru alkoholisko dzērienu no 6:00-21:00 
aizliegts reklamēt  jebkuru alkoholisko dzērienu no 6:00-21:00
Polija
no 6:00-23:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
no 6:00-23:00 aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu 
Portugāle
no 7:00-22:30  aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
no 7:00-22:30   aizliegts reklamēt jebkuru alkoholisko dzērienu
Slovēnija
aizliegts reklamēt no 7:00-21:30 
aizliegts reklamēt no 7:00-21:30
Norvēģija
pilnībā aizliegts
pilnībā aizliegts
Zviedrija
pilnībā aizliegts
pilnībā aizliegts
Francija

pilnībā aizliegts
pilnībā aizliegts
Šveice
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus, nacionālajā televīzijā aizliegts reklamēt alu un vīnu
pilnībā aizliegts
Austrija
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus un līdz 19:30 aizliegts reklamēt alkoholiskos kokteiļus
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus
Īrija
aizliegts pilnībā  reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus un alkoholiskos kokteiļus, bet alu un vīnu nedrīkst reklamēt no 6:00-10:00.
aizliegts pilnībā reklamēt stipros alkoholiskos dzērienus un alkoholiskos kokteiļus, bet alu un vīnu nedrīkst reklamēt no 6:00-10:00.
Ievērojot augstāk minēto un ņemot vērā, ka vairākās Latvijas kaimiņvalstīs, tostarp arī Krievijā, ir jau ieviesti stingrāki aizliegumi alkohola reklamēšanai gan televīzijā, gan radio,  uzskatām, ka Latvijas iedzīvotājiem nebūs pieejamas kaimiņvalstu rādītās alkoholisko dzērienu reklāmas televīzijā, kā arī dzirdētās alkoholisko dzērienu reklāmas radio tik lielā apjomā kā līdz šim, kas ir šī likumprojekta primārais mērķis – samazināt alkoholisko dzērienu reklāmas negatīvo ietekmi uz sabiedrības veselību, it īpaši, uz bērnu un jauniešu veselību.

Vienlaikus jāatzīmē, ka 2013.gada 20.jūnijā Saeimā tika apstiprināti grozījumi Alkoholisko dzērienu aprites likumā, kas paredz, ka 2013.gada 19.jūlijā stājās spēkā tiesību norma, kas nosaka, ka alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecība ir aizliegta, izmantojot distances līgumu (Alkoholisko dzērienu aprites likuma 6.panta pirmās daļas 8.punkts). 

Saskaņā ar Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 10.panta pirmo daļu distances līgums ir vienošanās starp patērētāju un pārdevēju vai pakalpojuma sniedzēju, pamatojoties uz pārdevēja vai pakalpojuma sniedzēja piedāvājumu ar adresēta vai neadresēta iespieddarba, tipveida vēstules, kataloga, presē publicētas reklāmas, kurai pievienots pasūtījuma kupons, telefona, faksimila, interneta, elektroniskā pasta, televīzijas, radio un citu informācijas nosūtīšanas vai pārraidīšanas līdzekļu starpniecību. 

Saskaņā ar 2013.gada 20.jūnijā apstiprinātajiem grozījumiem Alkoholisko dzērienu aprites likumā un distances līguma definīciju, no tā izriet, ka likuma 36.panta pirmajā daļā minētais televīzijas veikals ir aizliegts.

Ņemot vērā augstāk minēto un lai samazinātu alkohola patēriņu iedzīvotāju vidū, it īpaši bērnu un jauniešu vidū, un mazinātu alkoholisko dzērienu reklāmas negatīvo ietekmi sabiedrības veselībai, Veselības ministrija paredz alus un vīna reklāmas laika ierobežojumus televīzijā un radio.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir veikt grozījumu likumā, lai nodrošinātu sabiedrības veselības saglabāšanu un uzlabošanu un mazinātu alkoholisko dzērienu patēriņu iedzīvotāju vidū, it īpaši bērnu un jauniešu vidū. 
Likumprojekts paredz precizēt likuma 36.panta pirmo daļu, nosakot, ka, ir atļauta alus un vīna reklāma televīzijā un radio no plkst. 22:00 līdz 6:00. Pārējo alkoholisko dzērienu reklāma ir aizliegta. 

Likumprojekts atrisinās 2.punktā minēto problēmu attiecībā uz alkoholisko dzērienu reklāmas ierobežošanu televīzijā, kas ir viens no galvenajiem ietekmējošajiem faktoriem alkoholisko dzērienu patēriņa samazināšanai sabiedrības vidū, it īpaši, bērnu u jauniešu vidū. Veicot grozījumu likumā, tiks noteikts papildus alkoholisko dzērienu reklāmas laika ierobežojums televīzijā un radio, ievērojot sabiedrības veselības, it īpaši bērnu un jauniešu, intereses.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sākotnēji likumprojekta izstrādes procesā tika izveidota darba grupa, kurā tika iesaistītas gan valsts institūcijas (Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Labklājības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Slimību profilakse un kontroles centrs, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Pārresoru koordinācijas centrs, Valsts ieņēmumu dienests), gan nevalstiskās organizācijas, – Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionālā koalīcija, Latvijas Narkologu asociācija, Latvijas sabiedrības veselības asociācija, Jaunatnes atturības federācija, LU Atturības un veselības izglītības veicināšanas biedrība, Latvijas Ģimenes plānošanas un seksuālās veselības asociācija „Papardes zieds”, Latvijas Ārstu biedrība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Alus darītāju savienība,  Latvijas Alus darītāju asociācija, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Alkoholisko dzērienu ražotāju un izplatītāju asociācija, Latvijas reklāmas asociācija, Latvijas raidorganizācijas asociācija, Latvijas Preses izdevēju asociācija, Latvijas Bezalkoholisko dzērienu asociācija. 
Veselības ministrija organizēja divas minētās darba grupas sanāksmes 2013.gada 7.februārī un 10.maijā, kurās tika izskatīts Veselības ministrijas sagatavotais priekšlikums – papildināt Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 36.panta otro daļu ar 7.punktu, kas paredzēja, ka ar alkoholiskajiem dzērieniem saistītus audio un audiovizuālus komerciālus paziņojumus nedrīkstēs pārraidīt no plkst. 6:00 līdz 22:00. Pēc notikušajām diskusijām darba grupas sanāksmēs, iepriekšminēto Veselības ministrijas sagatavoto priekšlikumu Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā neatbalstīja Ekonomikas ministrija, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, bet daļēji atbalstīja Zemkopības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija  un Latvijas Pārtikas Tirgotāju asociācija. Apkopojot un atkārtoti izvērtējot institūciju sniegtos viedokļus, Veselības ministrija precizēja priekšlikumu grozījumam Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā un iesniedza to Valsts kancelejā izsludināšanai 2013.gada 14.novembra Valsts sekretāru sanāksmē.
Papildus sabiedrībai bija iespējas līdzdarboties iesaistoties likumprojekta publiskajā apspriešanā, sniedzot savus viedokļus no 2013.gada 24.maija līdz 2013.gada 21.jūnijam. Pēc publiskās apriešanas tika saņemti Latvijas Reklāmas asociācijas un Latvijas Raidorganizācijas asociācijas viedokļi par likumprojektu un to apkopojums ir pieejams Veselības ministrijas mājas lapā www.vm.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”
. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 48.panta pirmo daļu,  bērns ir aizsargājams no alkoholisko dzērienu ietekmes. Savukārt minētā panta otrā daļa paredz, ka bērnā ir jārada negatīva attieksme pret smēķēšanu un alkoholisko dzērienu lietošanu.

Lai veicinātu minēto principu ieviešanu, arī turpmāk jāvērtē jautājums par to, kā pasargāt bērnus un jauniešus no plašsaziņas līdzekļos attēlotās rīcības saistībā ar alkohola lietošanu situācijās, kad alkoholisko dzērienu lietošana tiek atzīta par vēlamu uzvedību. Tāpat jāvērtē, vai ar jau ieviestajiem aizsardzības līdzekļiem (reklāmas satura ierobežojumi televīzijā un radio, filmu marķēšana atbilstoši filmu klasifikācijas noteikumiem (norādot vecuma grupu, kam filma paredzēta),  kur viens no kritērijiem ir  narkotisko un citu atkarību izraisošo vielu lietošana), ir pietiekami. Ārpus  Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā noteiktās reklāmas definīcijas pastāv arī citi veidi, kā ar plašsaziņas līdzekļu starpniecību alkoholiskie dzērieni jauniešu vidū tiek popularizēti, piemēram, netieši to reklamējot dažādās filmās un raidījumos. Ievērojot
minēto, nākamā perioda Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plāna projektā plānots iekļaut uzdevumu izanalizēt tiesisko regulējumu attiecībā uz filmām, vai tiesiskais regulējums ir pietiekošs un izvērtēt, kādi grozījumi normatīvajos aktos būtu nepieciešami, lai nodrošinātu Bērnu tiesību aizsardzības likuma 48.panta pirmajā un otrajā daļā noteikto principu īstenošanu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas iedzīvotāji (skaits 2 072 855
), it īpaši bērni (402 728
) un jaunieši līdz 25 gadu vecumam (vairāk kā 150 000 jauniešu
).
Reklāmas industrijas un televīzijas programmas pārstāvji (īpašnieki). Veselības ministrijas rīcībā nav statistikas datu par iepriekšminēto sabiedrības mērķgrupu aptuveno skaitlisko lielumu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome kā kompetentā un uzraugošā institūcija elektronisko plašsaziņas līdzekļu jomā.
Patērētāju tiesību aizsardzības centrs kā uzraugošā institūcija alkoholisko dzērienu reklāmas jomā.

Alus un vīna ražotāji un izplatītāji.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Veselības ministrijas mērķis ir nodrošināt sabiedrības veselības saglabāšanu un uzlabošanu, un mazināt alkoholisko dzērienu patēriņu iedzīvotāju vidū, it īpaši bērnu un jauniešu vidū. Vienlaikus mērķis ir arī pagarināt Latvijas iedzīvotāju veselīgi nodzīvotos dzīves gadus un novērst priekšlaicīgu nāvi, saglabājot, uzlabojot un atjaunojot veselību atbilstoši Sabiedrības veselības pamatnostādnēs 2011.-2017.gadam noteiktajam sabiedrības veselības politikas virsmērķim.

Ņemot vērā, ka likumprojekts mērķis ir mazināt alkohola patēriņu iedzīvotāju vidū, iespējams tas varētu ietekmēt alus un vīna ražošanas nozari. Tomēr jāatzīmē, ka neviena no organizācijām, kas sniedza atzinumus, kā arī pauda viedokli publiskajā apspriešanā un neformālā darba grupā,  nav iesniegusi konkrētus aprēķinus par potenciālo ietekmi uz vietējo alus un vīna ražošanas nozari. Tāpat likumprojekts, iespējams, varētu ietekmēt arī akcīzes nodokļa ieņēmumus valsts budžetā no alus un vīna. Tomēr jāatzīmē, ka alkohola radītais kaitējums negatīvi atsaucas uz valsts budžetu un kopumā alkohols valstīm rada zaudējumus. 
Piemēram, Latvijā 2011.gadā piektā daļa (20,8%) no potenciāli zaudētajiem mūža gadiem (PZMG) 15 - 64 gadu vecumā ir alkohola izraisītu nāves cēloņu dēļ (kopumā 18977 PZMG). Lai gan šis zaudējums nav precīzi novērtējams un izmērāms naudas izteiksmē, tomēr pat aptuvens aprēķins, izmantojot valsts nodokļos saņemto summu mēnesī (vidēji 2011.gadā) no vidējās darba samaksas, norāda, ka ar vienu mūža gadu, kas zaudēts 2011.gadā, valsts nākotnē potenciāli zaudē aptuveni 4196,56 EUR (2949,36 LVL)
. Rēķinot uz 2011.gadā alkohola dēļ potenciāli zaudēto gadu kopskaitu, valsts zaudējums nākotnē lēšams  vairāk nekā 79 miljonu EUR apmērā. Dinamikā alkohola dēļ zaudēto PZMG īpatsvars pieaug, turklāt Latvijā ir visaugstākais PZMG rādītājs alkohola izraisītu cēloņu dēļ Eiropas Savienībā. 
Vienlaikus jāatzīmē, ka aprēķināts, ka sociālās izmaksas, ko Latvijas sabiedrībai rada alkohols, ir mērāmas vismaz 1,8% no IKP
 apmērā, kas aptuveni ir 408 miljonu EUR (rēķinot uz 2013.gada IKP). Tas vairākkārt pārsniedz akcīzes nodokļa ieņēmumus valsts budžetā no alkoholiskajiem dzērieniem, kas 2012.gadā bija 142 miljoni EUR, no kuriem alus un vīns sastāda aptuveni 25%
.
Kopumā pamatojoties uz augstāk minēto, varētu secināt, ka izdevumi, kas saistīti ar alkohola radīto kaitējumu sabiedrībai potenciāli varētu būt augstāki, nekā zaudējumi, ko potenciāli varētu radīt likumprojekts. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Zinātniskajā literatūrā norādīts, ka alkohola reklāmas ierobežojumi ir viens no efektīvākajiem veidiem, kā mazināt alkohola patēriņu jauniešu vidū
. Arvien vairāk pierādījumi liecina, ka alkohola mārketings mudina jauniešus uzsākt alkohola lietošanu jaunākā vecumā un lielākā daudzumā. Bērni un jaunieši veido svarīgu alkohola industrijas mērķa grupu, jo reprezentē nākotnes alkohola patērētājus
. Līdz ar to alkoholisko dzērienu reklāmu ierobežošana ilgtermiņā samazinās alkohola patēriņu uz vienu iedzīvotāju, kā arī samazinās mirstību no alkohola lietošanas radītām sekām, piemēram, mirstību no aknu cirozes, satiksmes negadījumiem, traumām, jauniešu pašnāvību skaitu, kā arī saslimstību no alkohola atkarības.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar

	2.1. valsts pamatbudžets
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar

	3.1. valsts pamatbudžets
	

	3.2. speciālais budžets
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar

	5.1. valsts pamatbudžets
	

	5.2. speciālais budžets
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Skatīt informāciju pie II sadaļas 3.punkta.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 10.marta direktīva 2010/13/ES par to, lai koordinētu dažus dalībvalstu normatīvajos un administratīvajos aktos paredzētus noteikumus par audiovizuālo mediju pakalpojumu sniegšanu (Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīva)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 10.marta direktīva 2010/13/ES par to, lai koordinētu dažus dalībvalstu normatīvajos un administratīvajos aktos paredzētus noteikumus par audiovizuālo mediju pakalpojumu sniegšanu (Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīva)

	A
	B
	C
	D

	4.pants
	Likumprojekta 36.panta pirmās daļas 1.punkts
	Ieviests Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīvas 4.pants.
Pamatojums minēts anotācijas I sadaļas 2.punktā. 
Likumprojekta izpildi nodrošina Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome.
	Likumprojekta 36.panta pirmās daļas 1.punkts paredz stingrākas prasības Latvijas jurisdikcijā esošajiem mediju pakalpojumu sniedzējiem.

Pamatojums minēts anotācijas I sadaļas 2.punktā. 

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības iespējas līdzdarboties likumprojekta publiskajā apspriešanā, sniedzot savus viedokļus bija no 2013.gada 24.maija līdz 2013.gada 21.jūnijam. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta izstrādē tika iesaistītas gan valsts institūcijas, gan nevalstiskās organizācijas, - Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionālā koalīcija, Latvijas Narkologu asociācija, Latvijas sabiedrības veselības asociācija, Jaunatnes atturības federācija, LU Atturības un veselības izglītības veicināšanas biedrība, Latvijas Ārstu biedrība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Alus darītāju savienība, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, Latvijas Alkoholisko dzērienu ražotāju un izplatītāju asociācija, Vides reklāmas asociācija, Latvijas reklāmas asociācija, Latvijas raidorganizācijas asociācija, Latvijas Preses izdevēju asociācija, Latvijas Bezalkoholisko dzērienu asociācija un Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija.  
Likumprojekta izstrādes procesa laikā līdzdarboties varēja gan piedaloties VM organizētajās darba grupas sanāksmēs, gan sūtot vēstules, tai skaitā, arī e-pasta vēstules ar priekšlikumiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti ir pieejami Veselības ministrijas tīmekļa vietnē www.vm.gov.lv. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija

	2013.gada 7.februārī Veselības ministrija organizēja Nacionālo alkoholisma ierobežošanas padomes sēdi, kurā konceptuāli arī tika atbalstīti Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plānā 2012.-2014.gadam noteiktie pasākumi, tai skaitā, arī likuma grozījums.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumiem Nr.88 „Nacionālās alkoholisma ierobežošanas padomes nolikums” Nacionālā alkoholisma ierobežošanas padome piedalās ar alkohola patēriņu un tā radīto seku samazināšanu saistītas valsts alkohola politikas izstrādē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei netiks paplašinātas vai sašaurinātas funkcijas, jo minētā padome jau patlaban kontrolē šā likuma normu ievērošanu, veicot izplatīto programmu satura un kvalitātes izlases veida pārbaudes (likuma 60.panta  otrā daļa).

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav
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� SPKC dati


� 1 deva: 40ml stipro alkoholisko dzērienu vai 100ml vīna, vai 1 pudele (500ml) alus


�  Latvijas iedzīvotāju veselību ietekmējošo paradumu pētījums, 2010 (FINBALT)


� ESPAD, 2011


� ESPAD, 2011


60 vai vairāk gramu absolūtā alkohola lietošana vienā iedzeršanas reizē.
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