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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par atbalsta pasākumiem darba devējiem darbinieku papildu izglītošanā, atbalsta pasākumu īstenošanas kārtību un kritērijiem  atbalsta saņemšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par atbalsta pasākumiem darba devējiem darbinieku papildu izglītošanā, atbalsta pasākumu īstenošanas kārtību un kritērijiem atbalsta saņemšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 34.punktu un Ministru prezidenta uzdevumu 2010-UZD-3829.

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Strauji mainoties darba tirgū un sabiedrībā kopumā nepieciešamajām zināšanām, to pielietojumam un kompetencēm, ievērojami mainījies mācību saturs un prasības pamatizglītībā, vidējā un augstākā izglītībā, izvirzot priekšplānā tādus mērķus kā vienlīdzību, dzimumu līdztiesību, ekonomikas un pilsoniskas sabiedrības attīstību. Līdz ar to ir svarīgi nodalīt atbildību izglītības īstenošanā starp valsts institūcijām, pedagogiem, izglītojamajiem un sabiedrību. Vienlaikus līdzās formālajai izglītībai aizvien patstāvīgāku un nozīmīgāku vietu iegūst neformālā izglītība, ikdienas pieaugušo mācīšanās, neatkarīgi no viņu vecuma un iepriekšējās izglītības. 
Līdz šim darba devēji varēja saņemt atbalstu darbinieku izglītošanai netiešā veidā, iesaistoties:

1) Nodarbinātības valsts aģentūras organizētajos nodarbinātības pasākumos „Praktiskā apmācība prioritārajās nozarēs” un „Bezdarbnieku apmācība pēc darba devēju pieprasījuma” kā to paredz Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma apakšaktivitātes "Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība" pirmo un otro kārtu” un Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumi Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”;

2) Ekonomikas ministrijas atbalsta programmā „Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai - atbalsts partnerībās organizētām apmācībām”, kā to paredz Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.328 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.1.1.apakšaktivitātes "Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts partnerībās organizētām apmācībām" projektu iesniegumu atlases otro kārtu”, Ministru kabineta 2011.gada 11.oktobra noteikumi Nr.787 
„Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.1.1.apakšaktivitātes "Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts partnerībās organizētām apmācībām" projektu iesniegumu atlases trešo un turpmākajām kārtām” un atbalsta programmā „Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai - atbalsts komersantu individuāli organizētām apmācībām”, kā to nosaka  Ministru kabineta 2008.gada 25.marta noteikumi Nr.203 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.1.1.apakšaktivitātes "Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts partnerībās organizētām apmācībām" un 1.3.1.1.4.apakšaktivitātes "Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai – atbalsts komersantu individuāli organizētām apmācībām" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu”. 
Nodarbinātības valsts aģentūras organizētajos pasākumos darba devēji varēja pieteikt mācībām tikai bezdarbniekus, bet ne savus esošos darbiniekus. Vispārējo prasmju apguvei pieaugušie varēja pieteikties individuāli, izmantojot kuponu principu, kas bija brīvprātīgs un neveicināja mērķtiecīgu pieaugušo vispārējo prasmju pilnveidošanu, balstoties uz organizācijas konkrētajām attīstības vajadzībām.  Ekonomikas ministrijas atbalsta programmā „Atbalsts nodarbināto apmācībām komersantu konkurētspējas veicināšanai - atbalsts partnerībās organizētām apmācībām” darbiniekus var pieteikt mācībām vienīgi ar informācijas un komunikāciju tehnoloģiju novirzienu.  Tādējādi esošais atbalsts nesniedz darba devējiem iespēju mērķtiecīgi plānot un īstenot personāla mācības, balstoties uz organizācijas konkrētajām attīstības vajadzībām. Ja šāds atbalsts nebūs pieejams, tas var izraisīt šķēršļus uzņēmumu attīstībai un valsts plānotajai ekonomikas izaugsmei. 
Izglītības likuma, 59.panta sestā daļa paredz, ka valsts finansiāli atbalsta un pašvaldība tās noteiktajā kārtībā un atbilstoši tās noteiktajiem kritērijiem var finansiāli atbalstīt pieaugušo izglītību, finansējot pieaugušo neformālās izglītības programmas, kā arī atbalstot darba devējus darbinieku papildu izglītošanā. Ievērojot Izglītības likuma pārejas noteikumu 30.punktā noteikto,  59.panta sestā daļa attiecībā uz pašvaldību finansiālo atbalstu pieaugušo izglītībai stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī, bet attiecībā uz valsts finansiālo atbalstu pieaugušo  izglītībai – 2015.gada 1.janvārī.

Tādējādi ir izstrādāts noteikumu projekts, kura  izdošanas mērķis ir noteikt kārtību, kādā valsts sniedz atbalstu darba devējiem darbinieku izglītošanai profesionālās tālākizglītības, profesionālās kompetences pilnveides un pieaugušo neformālās izglītības programmās un noteikt kritērijus attiecīga finansējuma saņemšanai, lai veicinātu plānveidīgu darbinieku kompetenču attīstību ilgtermiņā, sekmējot darba ražīguma pieaugumu un ceļot uzņēmumu konkurētspēju.

Noteikumu projektā ir noteikti atbalsta pasākumu mērķi un apjoms,  darba devēja un izglītības iestādes atlases kritēriji, kā arī atbalsta pasākumu organizēšanas kārtība. Darbinieki ar valsts atbalstu var tikt izglītoti normatīvajos aktos obligāti noteiktajās jomās, specifiskās izglītības programmās, kas apgūstamas Latvijā vai ārvalstīs, un darbinieka darba pienākumos definēto profesionālo kompetenču pilnveidei atbilstoši darba devēja vajadzībām.

Noteikumu projekts risinās augstākminēto problēmu, paredzot iespēju darba devējam izvēlēties nepieciešamās izglītības programmas un atbilstošu izglītības iestādi darbinieku izglītošanai, kā arī vienam darbiniekam pieejamo finansējumu.

Izglītības un zinātnes ministrija darba devēju atbalsta pasākumiem paredzētos valsts budžeta līdzekļus katra kalendārā gada sākumā pārdala  plānošanas reģioniem proporcionāli nodarbināto skaitam attiecīgajā plānošanas reģionā. Plānošanas reģioniem piešķirto teritoriālo kvotu pārskata vienreiz gadā  - līdz kārtējā gada 1.augustam, ņemot vērā nodarbināto atbalsta vajadzību izmaiņas.
Darba devējs atbilstoši Darba likuma 4.panta pirmajai daļai ir fiziska vai juridiska persona vai arī tiesībspējīga personālsabiedrība, kas uz darba līguma pamata nodarbina vismaz vienu darbinieku. Minētā panta otrā daļa nosaka, ka, ja darba līgumu ar darbinieku slēdz darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzējs, lai uz noteiktu laiku norīkotu darbinieku veikt darbu darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēja labā un vadībā, par darba devēju uzskatāms darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzējs.
Projektā minētie plānošanas reģioni ir Kurzemes plānošanas reģions, Latgales plānošanas reģions, Rīgas plānošanas reģions, Vidzemes plānošanas reģions un Zemgales plānošanas reģions saskaņā ar Reģionālās attīstības likuma 5.panta trešajā daļā noteikto. 

Darba devēji iesniedz pieteikumu atbalsta pasākumu darbinieku papildu izglītošanai saņemšanai plānošanas reģionā, kurā reģistrēta to juridiskā adrese un slēdz vienošanos ar darbinieku par atbalsta pasākuma īstenošanu. Vienošanos ar darbinieku darba devējs slēdz, lai vēl pirms atbalsta pasākumu saņemšanas pārliecinātos par darbinieka gatavību un piekrišanu papildus izglītošanai. Darba devējs, kurš saimniecisko darbību veic vairākos plānošanas reģionos, pieteikumu darbinieku papildu izglītošanai  iesniedz tajā plānošanas reģionā, kurā ir nodarbināti darbinieki, kuriem ir plānota papildu izglītošana. 
Darba devēja pieteikuma izvērtēšanai plānošanas reģiona attīstības padome reizi gadā – līdz kārtējā gada 1.maijam ievēlē atbalsta pasākumu piešķiršanas komisiju, kuras sastāvā ietilpst viens konkrētā plānošanas reģiona pārstāvis, viens Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvis un pieci konkrētā plānošanas reģiona pašvaldību pārstāvji.

Ja darba devēja pieteikums atbilst visiem šo noteikumu priekšnosacījumiem atbalsta pasākumu saņemšanai, plānošanas reģions slēdz trīspusēju līgumu ar darba devēju un izglītības iestādi par atbalsta pasākumu īstenošanu. Tad darba devējs plānošanas reģionam iesniedz finanšu pieprasījumu, pamatojoties uz kuru plānošanas reģions uz darba devēja kontu kredītiestādē pārskaita 50% no šajos noteikumos noteiktā atbalsta pasākuma īstenošanai paredzētā finansējuma apmēra. Atlikušo atbalsta pasākuma īstenošanai paredzēto finansējuma daļu plānošanas reģions uz darba devēja kontu kredītiestādē pārskaita pēc tam, kad darba devējs plānošanas reģionam iesniedz izglītības programmas pilnīgu apmaksu apliecinošu dokumentu, programmas apguvi apliecinoša dokumenta kopiju, kā arī pieņemšanas – nodošanas aktu, ko parakstījis darba devējs un izglītības iestādes pārstāvis.
Ja darba devēja pieteikums neatbilst visiem šo noteikumu priekšnosacījumiem, bet šos trūkumus ir iespējams novērts saskaņā ar noteikumos minēto, komisija neatbalsta darba devēja pieteikumu un nosaka termiņu trūkumu novēršanai.

Ja izglītības programma nav apgūta, darba devējs atmaksā plānošanas reģionam saņemto finansējumu darbinieka papildu izglītošanai.
Plānošanas reģions vienreiz gadā - līdz kārtējā gada 1.jūlijam, izvērtē atbalsta pasākumu īstenošanas efektivitāti, izstrādā priekšlikumus atbalsta pasākumu īstenošanas uzlabošanai un sniedz pārskatu Izglītības un zinātnes ministrijai.
Plānošanas reģioniem piešķirto teritoriālo kvotu var pārskatīt vienreiz gadā –līdz kārtējā gada 1.augustam, ņemot vērā nodarbināto atbalsta vajadzību izmaiņas un teritoriālās kvotas ietvaros piešķirtā finansējuma apguves pro​gresu katrā plānošanas reģionā, ja nepieciešams, pārdalot līdzekļus starp plānošanas reģioniem piešķirtajām kvotām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei tika izveidota neformāla darba grupa, kuras sastāvā ietilpa Labklājības ministrijas, Nodarbinātības valsts aģentūras, Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, VSIA „Paula Stradiņa Klīniskā universitātes slimnīca”, AS „Latvenergo”,  SIA „Lattelecom” Valsts SIA „Rīgas pārtikas ražotāju vidusskola”, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Pašvaldību savienības un biedrības „Latvijas Pieaugušo izglītības apvienība” pārstāvji.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir Latvijas teritorijā nodarbinātie, darba devēji un izglītības iestādes, kas sniegs atbalsta pasākumus.

Saskaņa ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem aizņemtās darba vietas 2013.gada pēdējā ceturksnī kopā  bija 862002 (informācija izgūta 13.06.2014.).

Saskaņa ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem  2012.gadā (SRG07. Ekonomiski aktīvo uzņēmumu vietējo vienību skaits pēc galvenā darbības veida (NACE 2.red.) dati izgūti 13.06.2014.)) ekonomiski aktīvo vienību skaits (Tirgus sektora statistikas vienības: pašnodarbinātās personas, individuālie komersanti, komercsabiedrības, zemnieku un zvejnieku saimniecības; ārpus tirgus sektora statistikas vienības: fondi, nodibinājumi un biedrības, valsts budžeta iestādes, pašvaldību budžeta iestādes) bija 194 676.

Izglītības iestādes, kas sniegs atbalsta pasākumus, ir visas izglītības iestādes, kas piedāvā apgūt akreditētas un licencētas (ja normatīvais regulējums paredz, ka programma ir licencējama un akreditējama) profesionālās tālākizglītības, licencētas profesionālās pilnveides, neformālās izglītības programmās, kā arī ārvalstu programmas, kas ir pielīdzināmas un atzīstamas Latvijā un atbilst noteikumu projekta 3.punktam.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	2015.gadā  un turpmākajos gados atbalsta pasākumu nodrošināšanai darba devējiem darbinieku papildu izglītošanai ir nepieciešams finansējums 4,3 milj. eiro apmērā.
Noteikumu projektā ietvertais regulējums radīs jaunas tiesības darba devējiem saņemt atbalsta pasākumus darbinieku papildu izglītošanai.

Ar noteikumu projektu darbiniekiem tiks radītas lielākas iespējas saņemt papildus izglītošanos un, vienošanās gadījumā ar savu darba devēju, radīs pienākumu papildu izglītoties darba devējam nepieciešamajā nozarē.

Izglītības iestādēm noteikumu projektā ietvertais regulējums dos  tiesības piedāvāt un īstenot darba devējiem darbinieku papildu izglītošanai nepieciešamās izglītības programmas. 

Noteikumu projekts nodrošinās vienlīdzīgas iespējas darba devējiem pretendēt uz atbalsta saņemšanu savu darbinieku papildu izglītošanai, atbilstoši atbalstāmajām izglītības programmām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas darba devējiem, iesniedzot darba devēja pieteikums atbalsta pasākumu saņemšanai darbinieku izglītošanai.

4,47 x 1) x (194676 x 1) = 870201,7 euro
4,47 euro – valstī noteiktā vidējā darba samaksa stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati);

1 – laiks (viena stunda), kas nepieciešams pieprasījuma aizpildīšanai;

194676 –  darba devēju skaits; 
1 – pieteikumu skaits, kas jāiesniedz gada laikā.

Plānošanas reģiona administratīvās izmaksas saņemto darba devēju pieteikumu atbalsta pasākumu saņemšanai darbinieku izglītošanai apstrādei :

(5,09 x 3) x (194676 x 1) =  2972702,5 euro

5,09 euro - valstī noteiktā vidējā darba samaksa stundā valsts pārvaldē (Centrālās statistikas pārvaldes dati);
3  - laiks (stundās), kas nepieciešams darba devēja pieteikuma apstrādei (pieteikuma pieņemšana, izskatīšana komisijā); 

194676– darba devēju skaits;

1 – pieteikumu skaits, kas jāizskata gada laikā.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 4,3 milj.
	 
	 
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	4,3 milj.
	0 
	0 
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 4,3 milj.
	 
	 4,3 milj.
	 4,3 milj.
	 4,3 milj.

	2.1. valsts pamatbudžets
	 4,3 milj.
	 0
	 4,3 milj.
	 4,3 milj.
	 4,3 milj.

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	· 4,3 milj.
	· 4,3 milj.
	· 4,3 milj.

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	· 4,3 milj.
	· 4,3 milj.
	· 4,3 milj.

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Noteikumu  projekts šo jomu neskar.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV. un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2014.gada 23.aprīlī novadu un republikas pilsētu izglītības speciālistu seminārā sniegta informācija par minēto noteikumu projekta izstrādi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes gaitā tika iesaistītas visas institūcijas, kuras atbildēja uz elektroniski saņemto uzaicinājumu līdzdarboties noteikumu projekta tapšanā: Labklājības ministrijas, Nodarbinātības valsts aģentūras, Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, VSIA „Paula Stradiņa Klīniskā universitātes slimnīca”, AS „Latvenergo”,  SIA „Lattelecom” Valsts SIA „Rīgas pārtikas ražotāju vidusskola” , Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Pašvaldību savienības un biedrības „Latvijas Pieaugušo izglītības apvienība” pārstāvji.

Līdzdalība noteikumu projekta tapšanā tika realizēta strādājot neformālā darba grupā, uzklausot visu pušu izteiktos viedokļus un priekšlikumus. Pēc priekšlikumu izvērtēšanas un akceptēšanas darba grupā, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji atbalsta noteikumu projekta tālāko virzību. Sabiedrības pārstāvju priekšlikumi, kuri akceptēti neformālajā darba grupā ir ņemti vērā.  Sabiedrības pārstāvju izteiktie akceptētie būtiskākie priekšlikumi: dot darba devējam iespēju izvēlēties izglītības iestādi un izglītības programmu, kuru apgūs tā darbinieki; izglītības programmas, kurās būtu nepieciešams atbalsts darba devējiem darbinieku papildu izglītošanā.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, pieci plānošanas reģioni  - Kurzemes plānošanas reģions, Latgales plānošanas reģions, Rīgas plānošanas reģions, Vidzemes plānošanas reģions un Zemgales plānošanas reģions.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts papildina Izglītības un zinātnes ministrijas un paplašina plānošanas reģionu funkcijas. 
Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.
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