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Koncepcija par kapitālsabiedrību – publiskas personas kapitālsabiedrību, kapitālsabiedrību, kurās publiskas personas daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku publisku personu  kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus (turpmāk – Kapitālsabiedrība), – dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu (turpmāk – Koncepcija) izstrādāta ar mērķi, lai:
1) nodrošinātu fiskāli atbildīgas dāvināšanas (ziedošanas) politikas īstenošanu un finanšu līdzekļu un mantas likumīgu izmantošanu atbilstoši sabiedrības interesēm;
2) ievērotu labas pārvaldības principus, t.sk.:
· caurskatāmība, atklātība, sabalansētība ar dažādām sabiedrības grupu interesēm;
· Kapitālsabiedrību un kapitāla daļu turētāja atbildības nošķiršana.

Meitas sabiedrība ir kapitālsabiedrība, kurā publiskas personas kapitālsabiedrība vai publiski privātā kapitālsabiedrība ir ieguvusi tiešu izšķirošo ietekmi uz līdzdalības pamata Koncernu likumu izpratnē. Meitas sabiedrībām ir jāiekļaujas attiecīgās Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā atbilstoši Koncepcijā noteiktajam.


Koncepcija attiecas uz Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) kārtības uzlabošanu un tajā ir:
· aprakstīta esošā situācija;

· identificētas problēmas;

· izvērtēta iespēja pilnveidot pašreizējo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību;
· izstrādāti četri risinājuma varianti, lai pilnveidotu dāvinājumu (ziedojumu) politiku.


Koncepcija paredz jaunus nosacījumus valsts kapitālsabiedrību plānotajiem reklāmas pakalpojumiem. 



Koncepcija ir izstrādāta, ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumā Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” atbalstīto Ekonomikas ministrijas izstrādāto Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju (turpmāk – EM koncepcija). Rezultātā daļa nozares ministriju atbrīvosies no tām neraksturīgām komercdarbības organizācijas funkcijām, līdz ar to dodot iespēju koncentrēties tikai uz nozares valsts politikas veidošanas uzdevumiem, kas pilnībā atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā norādītajiem valsts pārvaldes principiem. 
Koncepcija attiecas arī uz atvasinātu publisku personu kapitālsabiedrībām, t.i. kapitālsabiedrībām, kurās visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai atvasinātai publiskai personai tādā mērā, kādā tas ir attiecināms:

– uz dāvinājuma (ziedojuma) darījumu izvērtēšanu pēc būtības;

– tā atbilstību Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma (turpmāk – Likums) nosacījumiem.

Lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņem konkrētās atvasinātās publiskās personas kapitālsabiedrība, piemēram: pašvaldības uzņēmums, saskaņojot ar kapitāla daļu turētāju, kā arī ievērojot Likumā noteiktos dāvināšanas (ziedošanas) noteikumus. Lēmumus attiecībā uz atvasinātām publiskām personām pieņem attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, piemēram, pašvaldībās – pašvaldības dome.



Koncepcijā ir piedāvāti četri risinājuma varianti pašreizējās situācijas izmaiņai.
1.Pašreizējā valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās
valstij ir izšķiroša ietekme, dāvināšanas (ziedošanas) kārtība.
Esošā dāvinājumu (ziedojumu) prakse ir bijusi ilgstoša. Tā ir ilglaicīga, darboties spējīga un visiem saprotama sistēma, būtiska Kapitālsabiedrības korporatīvās sociālās atbildības politikas sastāvdaļa. Tādēļ, saglabājot iespēju Kapitālsabiedrībām dāvināt (ziedot), ir iespējams realizēt dāvinājumu (ziedojumu) projektus ar lielu sociālo ietekmi, kuri pauž konkrētās Kapitālsabiedrības korporatīvo atbildību un sabiedrības vajadzības atbalstošās vērtības. Dāvināšanas (ziedošanas) politikas mērķis nav nevalstisko organizāciju (turpmāk – NVO) finansēšana, tā ir sociāla nepieciešamība, kā arī atbalsta sniegšana kādai noteiktai mērķa auditorijai, kuru ir apzinājusi un definējusi konkrētā NVO.


Dāvinātājam (ziedotājam) izmantojot likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteiktās uzņēmumu ienākuma nodokļa (turpmāk – UIN) atlaides, var uzskatīt, ka lielākā daļa dāvinājumu (ziedojumu) ir valsts budžetā neieskaitītie nodokļu maksājumi.
Saskaņā ar Likuma 11.panta trešās daļas 1.punktu un 3.punktu, ja atsevišķa dāvinājuma (ziedojuma) summa pārsniedz 1 500 euro vai kalendārajā gadā viena dāvinātāja (ziedotāja) veikto dāvinājumu (ziedojumu) kopsumma vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam pārsniedz 1 500 euro, valsts kapitālsabiedrība vai kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrība, kurā vienas vai vairāku valsts kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā vai atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvinājumu (ziedojumu) drīkst piešķirt tikai ar finanšu ministra atļauju.
Saskaņā ar Likuma 11.panta otro daļu, ja atsevišķa dāvinājuma (ziedojuma) nepārsniedz 1 500 euro, lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) piešķiršanu pieņem attiecīgās kapitālsabiedrības izpildinstitūcija.
Savukārt saskaņā ar Likuma 10.panta trešo daļu dāvinājums (ziedojums) šā Likuma izpratnē ir finanšu līdzekļu vai mantas bezatlīdzības nodošana citu fizisko vai juridisko personu īpašumā. Kapitālsabiedrības rīcībai ar finanšu līdzekļiem un mantu ir jābūt likumīgai, t.i., ar tiem drīkst rīkoties tikai atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem un paredzētajā kārtībā.
	Informācija par uzņēmumu ienākuma gada deklarāciju 9.pielikumiem  „Uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaides ziedotājiem piemērošana” par 2009. – 2012.gadu.

	
	
	
	
	
	

	 
	2009.gads
	2010.gads
	2011.gads
	2012.gads

	
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojuma summa (Ls)
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojuma summa (Ls)
	Iesniegto pielikumu skaits 
	Ziedojuma summa (Ls)
	Iesniegto pielikumu skaits
	Ziedojuma summa (Ls)

	Uzņēmumi, kas piemēroja atlaidi:
	1  378
	13 127 42
	1 616
	17 684 860
	1 770
	19 117 750
	2 038
	20 820 170

	t.sk. uzņēmumi, kuros jebkāda kapitāla daļa pieder valstij vai pašvaldībai
	16
	2 995 478
	16
	6 929 54
	28
	7 579 290
	25
	6 279 580

	no tiem, kuros valsts vai pašvaldībai piederošas kapitāla daļas ir 50% vai vairāk 
	9
	2 083 982
	13
	5 591 746
	10
	4 104 570
	8
	3 721 780


Informācijas avots - Uzņēmumu ienākuma gada deklarācijas 9.pielikums par 2009.g. - 2012.g.
Dāvinot (ziedojot) sabiedriskā labuma organizācijām, Kapitālsabiedrības var piemērot likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 panta pirmajā daļā noteikto UIN atlaidi, t.i., rezidenti un pastāvīgās pārstāvniecības valsts budžetā maksājamo uzņēmumu ienākuma nodokli var samazināt par 85 procentiem no summām, kas ziedotas budžeta iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kuras veic Kultūras ministrijas deleģētas valsts kultūras funkcijas, kā arī Latvijas Republikā reģistrētām biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām vai to iestādēm, kurām piešķirts sabiedriskā labuma organizācijas statuss.
Savukārt Civillikuma 1912.pants nosaka, ka dāvinājums ir tiesisks darījums, ar kuru kāds aiz devības piešķir otram bez atlīdzības kādu mantisku vērtību, bet saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 9.panta pirmo daļu ziedojums šā likuma izpratnē ir manta vai finanšu līdzekļi, kurus persona (ziedotājs) bez atlīdzības, pamatojoties uz savstarpēju vienošanos, nodod sabiedriskā labuma organizācijai tās statūtos, satversmē vai nolikumā norādīto mērķu sasniegšanai un kuriem var piemērot nodokļu atvieglojumus.
Saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 10.pantu ir noteikti divi ziedojuma veidi:
· mērķziedojums – ziedojums, kas ir izmantojams tikai konkrētajam mērķim;
· vispārējs ziedojums – ziedotājs nenosaka izlietojuma mērķi, bet dāvinājums (ziedojums) tiek izmantots dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēja statūtos noteiktā mērķa sasniegšanai.
Kapitālsabiedrība Likuma 11. un 12.panta noteiktajā kārtībā finanšu līdzekļus vai mantu drīkst dāvināt (ziedot), ja vienlaikus pastāv šādi nosacījumi:

1) dāvinājums (ziedojums) paredzēts kultūras, mākslas, zinātnes, izglītības, sporta, vides vai veselības aizsardzības, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai;

2) pastāv iespēja kontrolēt dāvinājuma (ziedojuma) izlietošanu;

3) Kapitālsabiedrība dāvināšanas (ziedošanas) brīdī ir samaksājusi valstij vai pašvaldībai visus nodokļus un darbiniekiem izmaksājusi algas;

4) Kapitālsabiedrība iepriekšējā pārskata gadā ir strādājusi ar peļņu.
Dāvinājums (ziedojums) šā likuma izpratnē ir publiskas personas vai Kapitālsabiedrības finanšu līdzekļu vai mantas bezatlīdzības nodošana privātpersonas vai citas Kapitālsabiedrības īpašumā, kā arī Kapitālsabiedrības finanšu līdzekļu vai mantas bezatlīdzības nodošana publiskas personas īpašumā.


Saskaņā ar Finanšu ministrijā izstrādātajiem iekšējiem noteikumiem – Finanšu ministrijas 2010.gada 12.augusta iekšējie noteikumi Nr.12-29/28 „Atļaujas izsniegšana dāvinājumu (ziedojumu), ieķīlāšanas, aizdevumu, galvojumu un garantiju darījumu veikšanai”, iesniegtos dokumentus par dāvinājumu (ziedojumu) darījumu veikšanu izvērtē un savus atzinumus sniedz  Finanšu ministrijas speciālisti, izvērtējot konkrētā dāvinājuma (ziedojuma) atbilstību Likuma prasībām un nosacījumiem. Pēc atzinumu saņemšanas no visiem ekspertiem, tiek gatavots dienesta ziņojums finanšu ministram, tajā, apkopojot saņemto informāciju, norādot iespējamos riskus un sniedzot ieteikumu atbalstīt (neatbalstīt) konkrēto dāvinājuma (ziedojuma) darījumu.

Piemēram, 2011.gadā, saskaņā ar likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 20.1 pantā noteikto, UIN atlaidi izmantoja 1770 komersanti 19,1 milj. latu apmērā. Savukārt 2012.gadā UIN atlaidi izmantoja 2038 komersanti 20,8 milj. latu apmērā. Jāņem vērā, ka šos UIN atvieglojumus izmantoja ne tikai Kapitālsabiedrības, bet arī citi komersanti, kuri veikuši dāvinājumus (ziedojumus) sabiedriskā labuma organizācijām.
90% gadījumos Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) saņēmējas ir sabiedriskā labuma organizācijas.
2. Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju 2008.- 2013.gadā

veiktie dāvinājumi (ziedojumi).
Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, sniegtais atbalsts ir palielinājies, it īpaši 2009.gadā – krīzes gadā, kā arī salīdzinoši liels tas ir 2010., 2011.gadā, kad valsts kapitālsabiedrības ir sniegušas ievērojamu atbalstu dažādiem sabiedrībai aktuāliem mērķiem likumā noteiktajās jomās.
Valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju 2008.gadā veikušas dāvinājumus (ziedojumus) 2 milj. latu apmērā, 2009.gadā – 7,4 milj. latu apmērā, savukārt 2010.gadā – 5,6 milj. latu apmērā, 2011.gadā – 7,3 milj. latu apmērā,  2012.gadā – 4,3 milj. latu apmērā un 2013.gadā – 3,4 milj. latu apmērā.
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Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra
atļauju veikto dāvinājumu (ziedojumu) apjoms pa gadiem

Analizējot valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, iepriekšējos gados veiktos dāvinājumus (ziedojumus) atbilstoši Likumā noteiktajām jomām, ir redzams, ka no 2011.gadā iepriekš minēto valsts kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem):

· 49,3% ir sociālās palīdzības veicināšanai;

· 33,0% ir sporta atbalstam;

· 11,2% ir kultūras veicināšanai.
2012.gadā valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valstij ir izšķiroša ietekme un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, veikušas dāvinājumus (ziedojumus) šādās jomās:
· 47,3% sporta atbalstam;
· 26,7% kultūras veicināšanai;
· 14,9% sociālās palīdzības veicināšanai;
· 11,1% izglītības veicināšanai.
Savukārt 2013.gadā valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valstij ir izšķiroša ietekme un, kuras saņēmušas finanšu ministra atļauju, veikušas dāvinājumus (ziedojumus) šādās jomās:

· 42,3% sporta atbalstam;

· 23,6% kultūras veicināšanai;
· 19,2% sociālās palīdzības veicināšanai;
· 14,0 izglītības veicināšanai.
	Joma
	Gads
	Kultūra
	Izglītība
	Sports
	Sociālās palīdzības veicināšana
	Vides aizsardzība
	Veselība
	Zinātne
	World Expo

2010
	Kopā

	Ziedojuma apmērs (Ls)
	2009.
	163 743
	188 643
	1 531 420

(t.sk. LOK 

Ls 715 000)
	3 784 093


	-
	-
	-
	1 700 000
	7 367 899

	
	2010.
	795  576
	259 038
	2 370 888

(t.sk. LOK Ls 

1 420 000)
	1 930 794


	144 249
	6 070
	94 500
	-
	5 601 115

	
	2011.
	815 000
	475 491
	2 400 000

(LOK)

	3 588 000


	-
	-
	-
	-
	7 278 491

	
	2012.
	1 145 000
	475 000
	2 030 000

(t.sk. LOK Ls 

690 134)
	640 000
	-
	-
	-
	-
	4 290 000

	
	2013.
	 793 000
	470 000
	1 420 000
(t.sk. LOK Ls 

476 00)
	645 000
	30 000-
	-
	-
	-
	3 358 000

	Organizāciju – saņēmēju skaits
	2009.
	10
	6
	15
	9
	-
	-
	-
	1
	41

	
	2010.
	21
	4
	21
	24
	4
	1
	1
	-
	76



	
	2011.


	2
	6
	1
	5
	-
	-
	-
	-
	14



	
	2012.


	5
	2
	7
	7
	1
	
	
	
	18

	
	2013.


	4
	3
	6
	7
	1
	
	
	
	21

	Ziedojums apmērs (%)
	2009.
	2,2
	2,6
	20,8
	51,3
	-
	-
	-
	23,1
	100

	
	2010.
	14,2
	4,6
	42,3
	34,5
	2,6
	0,1
	1,7
	-
	100



	
	2011.


	11,2
	6,5
	33
	49,3
	-
	-
	-
	-
	100



	
	2012.


	26,7
	11,2
	47,3
	14,9
	-
	-
	-
	-
	100

	
	2013.
	23,6
	14,0
	42,3
	19,2
	0,9
	-
	-
	-
	100


Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju 2009. - 2013.gadā veiktie dāvinājumi (ziedojumi) pa jomām

Apkopojot valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvinājumus (ziedojumus) 2009.- 2013.gadā, kas veikti, saņemot finanšu ministra atļauju, redzams, ka lielākā daļa no dāvinātājiem (ziedotājiem) veic dāvinājumus (ziedojumus) sporta atbalstam, kā arī sociālās palīdzības veicināšanai. 2012.gadā ievērojami ir palielinājies atbalsts kultūras jomā, kas ir saistīts ar atbalsta sniegšanu XXV Vispārējo latviešu Dziesmu un XV Deju svētku rīkošanai. Dāvinājumu (ziedojumu) apjomi sadalās nevienmērīgi starp nozaru jomām.


Piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2009.- 2013.gadā veica dāvinājumus (ziedojumus) sporta atbalstam:

– biedrībai „Latvijas Olimpiskā komiteja” (2009.gadā – Ls 715 000, 2010.gadā – Ls 1 420 000, 2011.gadā – Ls 2 400 000, 2012.gadā – Ls 690 134, 2013.gadā – Ls 47 000);
– biedrībai „Latvijas Motosporta federācija” (2009.gadā – Ls 155 000, 2010.gadā – Ls 75 000);

– biedrībai „Latvijas Handbola federācija” (2009.gadā – Ls 32 250, 2010.gadā – Ls 30 000).

– biedrībai „Latvijas Bobsleja federācija” (2009.gadā – Ls 70 000, 2010.gadā – Ls 20 000);

– biedrībai „Latvijas Paralimpiskā komiteja” (2009.gadā – Ls 37 435, 2010.gadā – Ls 63 508, 2012.gadā – Ls 121 800, 2013.gadā – Ls 84 000).
Savukārt 2010.gadā sociālās palīdzības veicināšanai ir veikti dāvinājumi (ziedojumi) Ls 1 930 794 apmērā (AS „Rīgas siltums” veica dāvinājumu (ziedojumu) Ls 1 564 500 biedrībai „Latvijas Pašvaldības savienība” sociālā atbalsta sniegšanai 2009./2010.gada apkures sezonā maznodrošinātām personām Rīgā, kompensējot norēķinus par siltumapgādi. Šāda veida atbalstu AS „Rīgas siltums” ir sniegusi arī 2011.gadā - Ls 840 000 apmērā).
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Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju veiktie dāvinājumi (ziedojumi) 2009.- 2011.gadā sociālās palīdzības veicināšanas jomā


Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, ar finanšu ministra atļauju veiktie ziedojumi sociālās palīdzības veicināšanas jomā 2009.- 2011.gadā pārsvarā ir veikti, lai sniegtu atbalstu gan AS „Latvenergo”, gan AS „Rīgas siltums”, t.i. sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, pakalpojumu saņēmējiem – dāvinājuma (ziedojuma) veicēja klientiem, lai gan šāda veida atbalsta pasākumu sniegšana būtu vietējo (attiecīgo) pašvaldību sociālo palīdzības dienestu kompetencē. Šie ziedojumi 2010.gadā veidoja 81% no veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) sociālās palīdzības jomā, bet savukārt 2011.gadā – 83,3%.
Pārējie ar finanšu ministra atļauju veiktie valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvinājumi (ziedojumi) sociālās palīdzības veicināšanai 2010.gadā sastādīja 19% no kopējā dāvinājumu (ziedojumu) apjoma šajā jomā, bet savukārt 2011.gadā – 16,7%. Kā viens no nozīmīgiem 2010.gadā veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) sociālās palīdzības veicināšanas jomā ir AS „Latvijas valsts meži” veiktais dāvinājums (ziedojums) Ls 20 000 apmērā biedrībai „Latvijas Samariešu apvienība” projekta „Paēdušai Latvijai” īstenošanai.
Piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2010.gadā sniedza savu atbalstu, dāvinot (ziedojot) finanšu līdzekļus tādām sabiedriskā labuma organizācijām kā:

· nodibinājumam „Latvijas Bērnu fonds” Ls 137 714 – sociālās palīdzības projekta īstenošanai (bērnu atpūtas nometņu rīkošanai bērniem ar īpašām vajadzībām), 

· nodibinājumam „Nedzirdīgo invalīdu atbalsta fonds „Klusums”” Ls 1 500, sniedzot finansiālu palīdzību fondam, kurā ir apvienojušies nedzirdīgie cilvēki.
AS „Latvijas valsts meži” 2010.gadā sniedza savu atbalstu, dāvinot (ziedojot) finanšu līdzekļus, arī kultūras jomā tādām kultūras nozares kapitālsabiedrībām kā:

· VSIA „Latvijas Nacionālais teātris” – Ls 46 270;

· VSIA „Dailes teātris” – Ls 40 052,87;

· VSIA „Latvijas Leļļu teātris” – Ls 20 000;

· VSIA „Jaunais Rīgas teātris” – Ls 40 000.
Savukārt 2011.gadā AS „Latvijas valsts meži” sniedza savu atbalstu:

· publiskajam nodibinājumam „Valsts Kultūrkapitāla fonds” Ls 800 000 kultūras un mākslas veicināšanas jomā;

· nodibinājumam „Fonds Ziedot” Ls 400 000 sociālās palīdzības veicināšanas jomā;

· Meža attīstības fondam Ls 400 000 izglītības un zinātnes veicināšanas jomā.
AS „Latvijas valsts meži” 2012.gadā sniedza savu atbalstu:

· nodibinājumam „Fonds „Ziedot”” Ls 420 000 sociālās palīdzības veicināšanas jomā;

· publiskam nodibinājumam „Valsts Kultūrkapitāla fonds” Ls 560 000 kultūras un mākslas veicināšanas jomā;
· biedrībai „Latvijas Paralimpiskā komiteja” Ls 121 800 sporta attīstības veicināšanai;
· biedrībai „Latvijas Komandu sporta spēļu asociācija” Ls 190 200;

· biedrībai „Latvijas Sporta izglītības iestāžu „Direktoru padome”” (Jaunatnes sporta fondam) Ls 81 200 sporta attīstības veicināšanai;
· biedrībai „Latvijas Olimpiskā komiteja” Ls 690 134 sporta attīstības veicināšanai;

· Meža attīstības fonds Ls 420 000 izglītības un zinātnes veicināšanai.
AS „Latvijas valsts meži” 2013.gadā sniedza savu atbalstu, dāvinot (ziedojot) finanšu līdzekļus:

· publiskajam nodibinājumam „Valsts Kultūrkapitāla fonds” Ls 560 000 kultūras un mākslas veicināšanas jomā;

· nodibinājumam „Fonds Ziedot” Ls 420 000 sociālās palīdzības veicināšanas jomā;

· Meža attīstības fondam Ls 420 000 izglītības un zinātnes veicināšanas jomā;

· biedrībai „Latvijas Paralimpiskā komiteja” Ls 84 000 sporta attīstības veicināšanas jomā;

· biedrībai „Latvijas Sporta federāciju padome” Ls 308 000 sporta attīstības veicināšanas jomā;

· biedrībai „Latvijas Komandu sporta spēļu asociācija” Ls 476 000 sporta attīstības veicināšanas jomā;

· biedrībai „Latvijas Sporta izglītības iestāžu „Direktoru padome”” Ls 56 000 sporta attīstības veicināšanas jomā;

· biedrībai „Latvijas Olimpiskā komiteja” Ls 476 000 sporta attīstības veicināšanas jomā.

3. Problēmu formulējums

Kapitālsabiedrības, piemērojot nodokļu atvieglojumus, saskaņā ar nodokļu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem samazina valsts budžeta ieņēmumus, t.i. saskaņā ar likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteiktajiem nodokļu atvieglojumiem.
Valstij kā valsts kapitāla daļu īpašniecei viens no sasniedzamajiem mērķiem ir labāki peļņas rādītāji, kā rezultātā valsts budžetā tiktu ieskaitītas dividendes. Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) rezultātā samazinās valsts budžeta ieņēmumi un attiecīgi proporcionāli samazinās budžeta izdevumi, jo Kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) politika ir cieši saistīta ar jomām, kuras tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem.
Tajā pašā laikā Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) politika ir korporatīvās sociālās politikas sastāvdaļa, ja vien tā ir saskaņā ar Kapitālsabiedrības un tās īpašnieka (īpašnieku) – valsts un pašvaldības ekonomiskajiem un sociālajiem mērķiem.
Šī brīža valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvināšanas (ziedošanas) procesā Finanšu ministrija ir apzinājusi un identificējusi šādas problēmas.
1) Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme dāvināšanas (ziedošanas) procesa gaita ir „necaurskatāma”.
Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvināšanas (ziedošanas) process šobrīd nav pietiekoši atklāts, jo informācija par šo darījumu ir tikai dāvinātājam (ziedotājam), lēmuma pieņēmējam. Tālākā sabiedrības informēšana ir atkarīga no katra dāvinātāja (ziedotāja) vēlmes informēt vai neinformēt sabiedrību par šo darījumu, t.i. nav noteikta vienota prasība informācijas sniegšanai. Ne vienmēr tiek publiskoti dāvinājumu (ziedojumu) mērķi, lai uz dāvinājumiem (ziedojumiem) var pieteikties tie, kuriem tas arī ir nepieciešams. Ir konstatēti trūkumi sabiedrības informēšanā par dāvinājumu (ziedojumu) izlietojumu. 
Ir arī kapitālsabiedrības, kuru dāvināšanas (ziedošanas) process ir pietiekoši atklāts. Piemēram, kopš 2009.gada akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži” ir izstrādājusi Ziedošanas stratēģiju un kopš 2011.gada tās dāvināšanas (ziedošanas) procesa gaita ir pilnīgi caurskatāma: ir zināmi dāvināšanas (ziedošanas) mērķi un kārtība, kas nodrošina sabiedrības pilnīgu informētību, savlaicīgu pieteikšanos dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanai, ir precīzi noteikta dāvinājuma (ziedojuma) piešķiršanas kārtība.
2) Izvērtējot valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvinājuma (ziedojuma) darījumus, nav redzamas pasākuma, projekta vai citas aktivitātes kopējās izmaksas.

Lemjot par valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvinājumu (ziedojumu) darījumu, nav iespējams novērtēt šī dāvinājuma (ziedojuma) nozīmīgumu un lietderīgumu, jo nav zināmas pasākuma, projekta vai citas konkrētas plānotās aktivitātes kopējās izmaksas. Tāpat nav iespējams pārliecināties par citiem iespējamajiem finansēšanas avotiem, kā arī tas, vai nepārklājās finansējums par vienu un to pašu pasākumu, projektu vai aktivitāti. Šobrīd nav iespējams noteikt arī valsts ieguldījumu kopumā konkrētajā pasākumā, projektā vai aktivitātē.
3) Lēmuma par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņemšanas procesā ir iesaistīts ierobežots skaits ekspertu un lēmuma pieņēmēju, kuri nepārzin visas iespējamās dāvinājuma (ziedojuma) jomas.
Valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, dāvinājuma (ziedojuma) darījumus sākotnēji analizē šaurs Finanšu ministrijas speciālistu (ekspertu) loks, vērtējot attiecīgā dāvinājuma (ziedojuma) atbilstību Likuma prasībām un nosacījumiem. Savukārt par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu lemj un lēmumu pieņem finanšu ministrs vai attiecīgās pašvaldības dome. Finanšu ministrs pieņem lēmumu, pamatojoties uz dāvinājuma (ziedojuma) veicēja iesniegumu un ministrijas ekspertu vērtējumu. Tātad šāda lēmuma pieņemšana balstās uz finanšu ministrijas ekspertu ieteikumiem. Šobrīd lēmuma pieņemšanā ir iesaistīts attiecīgās valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, kapitāla daļu turētājs, kā arī Finanšu ministrija, kuras eksperti vērtē darījumu un attiecīgi finanšu ministrs pieņem lēmumu par šo dāvinājuma (ziedojuma) darījumu. Šo apzināto Finanšu ministrijas problēmu risina Koncepcijā iekļautais 1.risinājuma variants (skat. turpmāk).
4) Dāvinājumu (ziedojumu) saņēmēji, kā arī dāvināšanas (ziedošanas) mērķi nav publiski pieejami un zināmi.
Šobrīd ne vienmēr dāvinājumu (ziedojumu) saņēmēji, kā arī dāvināšanas (ziedošanas) mērķi nav publiski pieejami un zināmi, kas rada bažas par to, ka dāvinājumu (ziedojumu) darījumi nav „caurspīdīgi”, t.i. nav publiski pieejama informācija ne to pieteikšanās brīdī, ne par to izlietojumu, jo par tiem nav iespējams gūt pilnīgu priekšstatu un informāciju.
5) Šobrīd Kapitāsabiedrībām nav pienākums izstrādāt dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju. Lai atrisinātu šo problēmu, dāvināšanas (ziedošanas) mērķi un pamatprincipi ir iekļaujami Kapitāsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā, kā arī izstrādājama atsevišķa dāvināšanas (ziedošanas) stratēģija.
4. Problēmu risinājuma varianti.
Šobrīd Koncepcijas mērķis nav apskatīt un radīt pilnīgi jaunu NVO finansēšanas modeli, bet gan būtiski uzlabot pašreizējo Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) kārtību, to saskaņojot ar EM koncepciju.
Koncepcijā ir piedāvāti četri risinājumi varianti:
1) dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana un Ministru kabineta piekrišanas saņemšana dāvinājuma (ziedojuma) summām virs 15 000 euro, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valstij ir izšķiroša ietekme.
2) dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dodot tiesības Ministru kabinetam noteikt atbalstāmās prioritārās jomas un valsts kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) apjomu attiecīgajā gadā.
3) dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus.
4) Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) darījumu aizliegšana.
Koncepcijas projektā ietvertie risinājuma varianti attiecas uz visu publisku personu kontrolētajām (tieši un netieši) kapitālsabiedrībām, t.i. kapitālsabiedrībām, kurās visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vienai atvasinātai publiskai personai tādā mērā, kādā tas ir attiecināms:

– uz dāvinājuma (ziedojuma) darījumu izvērtēšanu pēc būtības;

– tā atbilstību Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma nosacījumiem.
4.1
1.risinājuma variants – dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana un Ministru kabineta piekrišanas saņemšana dāvinājuma (ziedojuma) summām virs 15 000 euro, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valstij ir izšķiroša ietekme.
Šis risinājuma variants piedāvā iesaistīt Ministru kabinetu lēmuma par Kapitālsabiedrību dāvināšanu (ziedošanu) pieņemšanā, vienlaicīgi uzlabojot dāvināšanas (ziedošanas) kārtību.


4.1.1. Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģija.
Ņemot vērā likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” noteikto,  publiskas personas kapitālsabiedrība izstrādā vidēja termiņa darbības stratēģiju, ņemot vērā:
1)  publiskās personas augstākās lēmējinstitūcijas noteiktos kapitālsabiedrības vispārējos stratēģiskos mērķus;
2)  nozares ministrijas vai atvasinātās publiskās personas izvirzītos nefinanšu mērķus (ja attiecināms);
3)  kapitālsabiedrības finanšu mērķus, kā arī kapitālsabiedrības darbības efektivitāti raksturojošos rezultatīvos rādītājus (piemēram, tirgus daļa, izmaksu, procesu efektivitāte, klientu apmierinātība, darbinieku produktivitāte).
Vienlaikus likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” noteikts, ka kapitālsabiedrības izstrādāto vidēja termiņa darbības stratēģiju apstiprina kapitālsabiedrības padome vai dalībnieku (akcionāru) sapulce (ja kapitālsabiedrībā padome nav izveidota). Dāvinājumu (ziedojumu) mērķi un pamatprincipi ir iekļaujami Kapitāsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā. 

Pirms lēmuma pieņemšanas par dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanu, attiecīgā Kapitālsabiedrība, izstrādā nākošajam plānošanas periodam, t.i. ne mazāk kā 3 gadiem, vidēja termiņa dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju (vienlaicīgi nosakot to arī meitas sabiedrībām), saskaņojot ar Likumā noteiktajiem nosacījumiem un noteikumiem, kā arī vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktajiem dāvinājumu (ziedojumu) mērķiem un pamatprincipiem un tajā nosakot:

· dāvināšanas (ziedošanas) mērķi un tā sasaisti ar Kapitālsabiedrības finanšu un nefinanšu mērķiem, kā arī korporatīvās sociālās atbildības politiku, (ja tāda ir izstrādāta);

· prioritārās jomas, kurās tiks veikti dāvinājumi (ziedojumi) (visas Likumā norādītās jomas vai tikai konkrētas atsevišķas jomas);
· dāvinājuma (ziedojuma) sagaidāmo rezultātu;
· paredzamos dāvinājuma (ziedojuma) labuma guvējus;
· caurskatāmu un publiski pieejamu kārtību dāvinājumu (ziedojumu) veikšanai;

· kontroles un atskaitīšanās mehānismu par dāvinājuma (ziedojuma) izlietojumu;

· principu, ka dāvināšanai (ziedošanai) paredzētais finanšu līdzekļu apjoms ietverams un identificējams plānotajā finanšu plūsmā, ievērojot Likumā noteiktos ierobežojumus. Kapitālsabiedrības grupas (koncerna) budžetā iekļaujams un identificējams kopējais paredzamais finanšu līdzekļu apjoms, tajā skaitā par meitas sabiedrībām, ievērojot Likumā noteiktos ierobežojumus;
· vērtējamos kritērijus dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanai;
· informācijas publisku pieejamību par katra saņemtā un veiktā ziedojuma saņēmēju, summu, mērķi un izlietojumu;
· kārtību, ja dāvinājumu (ziedojumu) sadali un piešķiršanu veic privātie vai publiskie nodibinājumi;
· kārtību, kādā meitas sabiedrības veic dāvinājumu (ziedojumu) darījumus, un šo darījumu saskaņošanas kārtību.
Izstrādājot Kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju, jānosaka, kādu informāciju nepieciešams atspoguļot projekta (pasākuma), par kuru Kapitālsabiedrībai tiek iesniegts iesniegums par dāvinājuma (ziedojuma) piešķiršanu, tāmē. Pieteikumā par dāvinājuma (ziedojuma) jānorāda projekta (pasākuma vai citas aktivitātes) plānotās kopējās izmaksas, plānotie finansēšanas avoti, tajā skaitā piešķirtie valsts budžeta līdzekļi, dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēja līdzfinansējums, citu piesaistīto pušu finansējums, paredzamie ienākumi, kuri tiktu novirzīti konkrētā projekta (pasākuma, vai citas aktivitātes) īstenošanai, dāvinājuma (ziedojuma) pamatojums, sagaidāmie rezultāti u.c. informācija.

Lēmumu par Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju pieņem Kapitālsabiedrības valde, iepriekš saņemot Kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu. Kapitālsabiedrības padome vai dalībnieku (akcionāru) sapulce, dodot piekrišanu dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijai, izvērtē tajā iekļautās informācijas atbilstību normatīvo aktu prasībām, tās kvalitāti un finanšu līdzekļu izmantošanas lietderību.
Nosacījums attiecībā uz vidēja termiņa dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijas izstrādi ir attiecināms arī uz atvasinātām publiskām personām.

4.1.2. Prasības informācijas atklātības nodrošināšanai.

Informācijai par Kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) ir jābūt saprotamai un vispārpieejamai, t.i. ikvienam pieejamai saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 10.pantu. Šīm informācijas atklātības prasībām ir jābūt samērojamām, lai vienlaicīgi nodrošinātu komercnoslēpuma aizsardzību. Kapitālsabiedrībām ir pienākums nodrošināt, ka informācijas atklātības prasības tiek ievērotas arī to meitas sabiedrībās tādā pašā apjomā, kā tās ir nodrošinātas Kapitālsabiedrībās saskaņā ar Informācijas atklātības likumā noteikto. Gadījumā, ja pastāv objektīvi iemesli, kāpēc informācija par dāvinājumiem (ziedojumiem) nav publiskojama (piemēram, komercnoslēpuma aizsardzība), tiek attiecīgi norādīti mājas lapā internetā informācijas nepubliskošanas iemesli.

Nosacījums attiecībā uz informācijas atklātības nodrošināšanu ir attiecināms arī uz atvasinātām publiskām personām.

Dāvinājumu (ziedojumu) stratēģijas publiskošana.

Kapitālsabiedrība dāvinājumu (ziedojumu) stratēģiju savlaicīgi publicē šīs Kapitālsabiedrības mājas lapā, kā arī. Kapitālsabiedrība tā mājas lapā publisko informāciju par plānoto dāvinājumu (ziedojumu) apjomu attiecīgajā gadā un atbalstāmajām jomām. 

Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kur valstij ir izšķiroša ietekme, piemērojami papildus nosacījumi:
·  attiecīgās kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētājs nosūta apstiprināto dāvinājumu (ziedojumu) stratēģiju Koordinācijas institūcijai publicēšanai tā mājas lapā;

·  Koordinācijas institūcija
 apkopo kopējo informāciju par kapitālsabiedrību plānoto dāvinājumu (ziedojumu) apjomu attiecīgajā gadā un atbalstāmajām jomām. 

Dāvinājuma (ziedojuma) procesa uzsākšanas publiskošana.


Attiecīgā Kapitālsabiedrība (arī meitas sabiedrība, ja tai izveidota mājas lapa) nodrošina informācijas publisku piejamību tās mājas lapā. Ja meitas sabiedrībai mājas lapa nav izveidota, informācija publiskojama Kapitālsabiedrības mājas lapā. Tādejādi jebkurā gadījumā informācija par dāvinājumu (ziedojumu) procesu koncerna ietvaros publiskojama Kapitālsabiedrības mājas lapā, publicējot termiņu, kādā iesniedzami pieteikumi par dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanu un kārtību dāvinājumu (ziedojumu) veikšanai saskaņā ar dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju, tajā skaitā:

· iespējamos dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējus;

· kā var pieteikties dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanai;

· kādiem mērķiem ir paredzēti dāvinājumi (ziedojumi);

· pieteikumu iesniegšanas formu, tāmes veidlapu;

· vērtējamie kritēriji dāvinājuma (ziedojuma) darījuma veikšanai; 

· kā tiks izlietoti dāvinājumi (ziedojumi)
· u.c. informācija.

Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kur valstij ir izšķiroša ietekme, informācija par dāvinājumiem (ziedojumiem) iekļaujama ikgadējā publiskajā pārskatā par valstij piederošajām kapitālsabiedrībām un kapitāla daļām.
Informācijas publiskošana par veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) un to rezultātiem.

Attiecīgā Kapitālsabiedrība (arī meitas sabiedrība), ja tai izveidota mājas lapa, nodrošina informācijas publisku pieejamību tās mājas lapā, publicējot informāciju par katra saņemtā un izlietotā dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēju, summu, mērķi un izlietojumu. Ja meitas sabiedrībai mājas lapa nav izveidota, informācija publiskojama Kapitālsabiedrības mājas lapā.


Ja Kapitālsabiedrība dāvina (ziedo), tad finanšu līdzekļu un mantas pārdales principiem ir jābūt skaidriem un saprotamiem ikvienam sabiedrības loceklim. Dāvināšanas (ziedošanas) darījumi ir veicami atbilstoši izstrādātai attiecīgās Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) politikai un noteiktajiem kritērijiem.


Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kur valstij ir izšķiroša ietekme, piemērojami papildus šādi nosacījumi: 
· Koordinācijas institūcija savā mājas lapā apkopo kopējo informāciju par kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) apjomu attiecīgajā gadā un atbalstāmajām jomām pēc informācijas saņemšanas no attiecīgā kapitāla daļu turētāja;
· Informācija par kapitālsabiedrību veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) iekļaujama ikgadējā publiskajā pārskatā par valstij piederošajām kapitālsabiedrībām un kapitāla daļām, ko saskaņā ar likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” noteikto, sagatavo Koordinācijas institūcija; 
· Koordinācijas institūcija informē Ministru kabinetu par dāvināšanas (ziedošanas) apjomu un atbalstāmajām jomām (fakts).
4.1.3. Lēmuma pieņemšanas kārtība par konkrētiem dāvinājuma (ziedojuma) darījumiem.
Attiecīgā Kapitālsabiedrība izvērtē iespējamo dāvinājumu (ziedojumu) saņēmēja pieteikumus par nepieciešamajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) un to atbilstību Likuma nosacījumiem un noteikumiem, kā arī Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā noteiktajam.

Savukārt uz valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kur valstij ir izšķiroša ietekme, piemērojami papildus nosacījumi:

[image: image2]
Atkarībā no dāvinājuma (ziedojuma) apmēra gada laikā (viens dāvinātājs vienam dāvinājuma saņēmējam) līdz 15 000 euro lēmumu par dāvināšanas (ziedošanas) darījumu, dāvinājuma (ziedojuma) mērķiem un saņēmējiem pieņem valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kur valstij ir izšķiroša ietekme, valde. Sniedzot piekrišanu, izvērtē dāvināšanas (ziedošanas) darījuma atbilstību Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijai un normatīvo aktu prasībām, tā kvalitāti un finanšu līdzekļu izmantošanas lietderību.

Ja dāvinājumu (ziedojumu) veic meitas sabiedrība, lēmumu par dāvināšanas (ziedošanas) darījumu, dāvinājuma (ziedojuma) mērķiem un saņēmējiem pieņem meitas sabiedrības valde Kapitālsabiedrības valde, sniedzot piekrišanu, izvērtē dāvināšanas (ziedošanas) darījuma atbilstību Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijai un normatīvo aktu prasībām, tā kvalitāti un finanšu līdzekļu izmantošanas lietderību.


Valsts kapitālsabiedrībai un kapitālsabiedrībai, kur valstij ir izšķiroša ietekme, veicot dāvinājumus (ziedojumus) vienam dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējam vairākkārtīgi kalendārā gada laikā, kopējai summai sasniedzot 15 000 euro, lēmumu par katru nākošo šīs Kapitālsabiedrības dāvinājumu (ziedojumu) pieņem Ministru kabinets, papildus Kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanai. Ministru kabineta iesaiste lēmumu pieņemšanā rezultātā dāvināšanas (ziedošanas) process būs atklātāks, caurskatāmāks, vērtējot un lemjot par Kapitālsabiedrību dāvinājumiem (ziedojumiem), veicinot dāvināto līdzekļu lietderīgāku un efektīgāku izmantošanu. 


Savukārt lēmumus attiecībā uz atvasinātām publiskām personām pieņem attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, piemēram, pašvaldībās – pašvaldības dome.

Pēc Finanšu ministrijas rīcībā esošās informācijas, 25% no valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valstij ir izšķiroša ietekme, veiktajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) 2009.gadā nepārsniedz Ls 10 000, attiecīgi 2010.gadā – 28% un 2011.gadā – 27%.


Šim dāvināšanas (ziedošanas) risinājuma variantam saglabājas ierobežojums dāvināšanai (ziedošanai) atvēlēt ne vairāk kā 20% no koncerna iepriekšējā pārskata gada peļņas.



Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā ir paredzēts, ka privātie vai publiskie nodibinājumi veic dāvinājumu (ziedojumu) sadali un piešķiršanu, t.i. novirzot attiecīgu naudas summu (dāvinājuma (ziedojuma) daļu, kas saņemta kā dāvinājums (ziedojums) konkrētas nozares atbalstam no Kapitālsabiedrības) saņēmējam, kas ir atbalstāmajā nozarē darbojošs subjekts. Privātie vai publiskie nodibinājumi izvērtē pieteikumus par dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanu, pamatojoties uz kuriem nosaka finansējuma saņēmējus, publisko informāciju, slēdz dāvinājuma (ziedojuma) tipveida līgumu, administrē finansējuma izmaksāšanu, kā arī kontrolē dāvinājumu (ziedojumu) projektu īstenošanas izpildi.
4.1.4. Valsts kapitālsabiedrību plānotie reklāmas pakalpojumi. 
Valsts kapitāla daļu turētājs Kapitālsabiedrībā, kur valstij pastāv izšķirošā ietekme, vai valsts kapitālsabiedrību padome (ja tāda ir izveidota) saņem Koordinācijas institūcijas atzinumu pirms apstiprina (izlieto balss tiesības dalībnieku (akcionāru) sapulcē) darījumu (tajā skaitā reklāmas pakalpojumu), kas ir ārpus Kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktā un pārsniedz attiecīgajai Kapitālsabiedrībai statūtos noteikto saskaņojumu darījuma apjomu. Tas nodrošinās šādu reklāmas līgumu darījumu profesionālu un neitrālu iepriekšēju izvērtējumu un ļaus novērst slēptā veidā veiktus dāvinājumus (ziedojumus) un bez pietiekama pamatojuma iegādātus reklāmas pakalpojumus.
Nosacījums attiecībā uz reklāmas pakalpojumiem ir iekļauts likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” (pieņemts 2.lasījumā 03.07.2014.)
	Pozitīvais

	Negatīvais

	Nodrošina caurspīdīgu dāvināšanas (ziedošanas) politiku.
	Laika ziņā ilgāks dāvinājuma (ziedojuma) darījuma piešķiršanas process, jo dāvinājuma (ziedojuma) darījumā iesaistās plašāks personu loks.

	Nodrošina skaidrāku lēmumu pieņemšanu un dāvināšanas (ziedošanas) principus un nosacījumus.
	Valsts pārvaldes funkcijas tiek veiktas ar Kapitālsabiedrību starpniecību, kas neatbilst valsts pārvaldes sistēmai. 

	Nodrošina kontroli un uzraudzību un ir ar pietiekoši stingrām prasībām.
	Katrs Ministru kabineta lēmums var ietekmēt finansējuma pieejamību Likumā noteiktajās jomās.

	Ļauj sasniegt nevalstisko organizāciju nospraustos sabiedriskā labuma mērķus.
	Palielināsies Ministru kabineta noslodze


	Ministru kabinets būs informēts par Kapitālsabiedrību (dāvinājumiem) ziedojumiem, lemjot par konkrētā darījuma apstiprināšanu,  kā arī jautājuma izskatīšanā (Ministru kabinetā) piedalīsies ministrija, kura atbild gan par jomu kurā dāvina (ziedo), gan arī tā, kura ir Kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētāja.
	


Ieviešot 1.risinājuma variantu, ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla.
4.2. 2.risinājuma variants – dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dodot tiesības Ministru kabinetam noteikt atbalstāmās prioritārās jomas un valsts kapitālsabiedrību dāvinājumu (ziedojumu) apjomu attiecīgajā gadā.
2.risinājuma variants paredz, ka tiek saglabāta iespēja valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus dāvināt (ziedot) Likumā noteiktajām un Ministru kabineta atbalstītajām prioritārajām jomām, ja par to ir lēmis Ministru kabinets.
Vienlaikus paredzot, ka meitas kapitālsabiedrības var veikt dāvinājuma (ziedojuma) darījumus, bet ir jāiekļaujas vadošā uzņēmuma dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā atbilstoši Ministru kabinetā nolemtajam.

Jautājums par kapitālsabiedrību dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju un prasības informācijas atklātības nodrošināšanai tiek risināts atbilstoši 1.risinājuma variantā noteiktajam (4.1.1. apakšpunkts, 4.1.2. apakšpunkts).

Attiecīgā valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, katru gadu līdz noteiktam datumam, t.i. ne vēlāk kā līdz 1.decembrim, paziņo valsts kapitāla daļu turētājam nākamā gada dāvināšanai (ziedošanai) paredzamo summu un atbalstāmās jomas, kur valsts kapitālsabiedrības ir ietvērušas arī meitas kapitālsabiedrību plānoto dāvinājuma (ziedojuma) apjomu un jomas. Kapitāla daļu turētājs saņemto informāciju nosūta Koordinācijas institūcijai. Savukārt Koordinācijas institūcija apkopo informāciju un līdz 15.decembrim iesniedz Ministru kabinetā ziņojumu par kopējo plānoto valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrību, dāvinājumu (ziedojumu) apjomu, atbalstāmajām jomām nākamajam kalendārajam gadam.
Ministru kabinets pieņem lēmumu, nosakot:

- atbalstāmo dāvinājumu (ziedojumu) kopējo apmēru nākošajā kalendārajā gadā (apstiprinot ziņojumā norādīto dāvinājumu (ziedojumu) apmēru vai samazinot paredzamo dāvinājumu (ziedojumu) apmēru). Dāvinājumu (ziedojumu) kopējā apmēra samazināšanas gadījumā kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrībām pieļaujamais dāvinājumu (ziedojumu) apmērs tiek samazināts proporcionāli;
- atbalstāmās dāvinājumu (ziedojumu) jomas nākošajā kalendārajā gadā (apstiprinot ziņojumā norādītās visas jomas vai tikai konkrētas atsevišķas jomas), kā arī katrai jomai atbalstāmo dāvinājumu (ziedojumu) apmēru.
Ja Ministru kabinets līdz 30.decembrim nav lēmis par atbalstāmo dāvinājumu (ziedojumu) kopējo apmēru un jomām, valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrības nedrīkst veikt dāvinājumus (ziedojumus) līdz attiecīgā Ministru kabineta lēmuma pieņemšanai.

Lēmuma projektu par valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī par meitas kapitālsabiedrību, dāvinājumiem (ziedojumiem) sagatavo attiecīgās valsts kapitālsabiedrības valde, iepriekš saņemot kapitāla daļu turētāja vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu, izvērtējot dāvinājuma (ziedojuma) saņēmēja pieteikumus par nepieciešamajiem dāvinājumiem (ziedojumiem) un to atbilstību Likuma nosacījumiem, kā arī saskaņā ar Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā noteiktajiem kritērijiem.


Valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrībām dāvinot (ziedojot) privātiem vai publiskiem nodibinājumiem, dāvinājumu (ziedojumu) sadale tiek veikta saskaņā ar Ministru kabinetā apstiprinātajām atbalstāmajām prioritārajām jomām.

Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā paredzēts, ka privātie vai publiskie nodibinājumi veic dāvinājumu (ziedojumu) sadali un piešķiršanu, novirzot attiecīgu naudas summu (dāvinājuma (ziedojuma) daļu, kas saņemta kā dāvinājums (ziedojums) konkrētas nozares atbalstam no Kapitālsabiedrības) saņēmējam, kas ir atbalstāmajā nozarē darbojošs subjekts. Privātie vai publiskie nodibinājumi izvērtē pieteikumus par dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanu, nosaka finansējuma saņēmējus, publisko informāciju savās mājas lapās, slēdz līgumu ar dāvinājuma (ziedojuma) saņēmējiem un administrē finansējuma izmaksāšanu, kā arī kontrolē dāvinājumu (ziedojumu) projektu īstenošanas izpildi.
Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrību plānotajiem reklāmas pakalpojumiem skatīt 4.1.4.apakšpunktu.
	Pozitīvais


	Negatīvais

	Nodrošina dāvinājumu (ziedojumu) veikšanu prioritārajām atbalstāmajām jomām atbilstoši valsts interesēm un samazina apzinātos riskus.
	Palielināsies Ministru kabineta noslodze.

	Valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrības valde, iepriekš saņemot Kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu izvērtē visus valsts kapitālsabiedrību iesniegtos priekšlikumus par dāvinājumiem (ziedojumiem).
	Joprojām saglabājas iespēja dāvināt (ziedot) vieniem un tiem pašiem dāvinājumu (ziedojumu) saņēmējiem.

	Ministru kabinets nosaka konkrētā kalendārā gadā paredzamo dāvinājumu (ziedojumu) apmēru un atbalstāmās dāvināšanas (ziedošanas) jomas.
	Laika ziņā ilgāks dāvinājuma (ziedojuma) darījuma piešķiršanas process, jo dāvinājuma (ziedojuma) procesā ir iesaistīts plašāks personu loks.

	Dāvinājumu (ziedojumu) atbalstāmās jomas katru gadu var mainīties.
	Dāvinājumu (ziedojumu) atbalstāmās jomas katru gadu var mainīties.


Ieviešot 2.risinājuma variantu, ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla.
4.3. 3.risinājuma variants – dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošana, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus.
3.risinājuma variants paredz, ka tiek saglabāta iespēja valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus, dāvināt (ziedot) Likumā noteiktajām jomām, bet tiek veikti uzlabojumi lēmuma pieņemšanas procesā.

Meitas sabiedrības var veikt dāvinājuma (ziedojuma) darījumus, bet tām ir jāiekļaujas savas kapitāla daļu turētājas – valsts kapitālsabiedrības vai kapitālsabiedrības, kurā valstij ir izšķiroša ietekme, dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā un apjomā.


Gan valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, gan tās meitas sabiedrība dāvināšanai (ziedošanai) drīkst atvēlēt ne vairāk kā 20% no koncerna iepriekšējā pārskata gada peļņas. Savukārt, ja kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentu, ir strādājusi ar zaudējumiem, attiecīgai meitas kapitālsabiedrībai ir liegts dāvināt (ziedot) arī gadījumā, ja meitas kapitālsabiedrība strādājusi ar peļņu.


Jautājums par valsts kapitālsabiedrību un kapitālsabiedrību, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, dāvināšanas (ziedošanas) stratēģiju un prasības informācijas atklātības nodrošināšanai tiek risināts atbilstoši 1.risinājuma variantā noteiktajam (4.1.1.apakšpunkts, 4.1.2.apakšpunkts).

Attiecīgās valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, izstrādājot gada budžetu, tajā iekļauj paredzamo finanšu līdzekļu apjomu konkrētajā pārskata gadā. Valsts kapitālsabiedrības grupas budžetā ir iekļaujams un identificējams kopējais paredzētais finanšu līdzekļu apjoms, tajā skaitā par meitas kapitālsabiedrībām, ievērojot Likumā noteiktos ierobežojumus.


Valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, valde, iepriekš saņemot Kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu, lemj, nosakot:

- atbalstāmo dāvinājumu (ziedojumu) kopējo apmēru kalendārajā gadā (apstiprinot pieprasīto dāvinājumu (ziedojumu) apmēru vai samazinot paredzamo dāvinājumu (ziedojumu) apmēru);

- atbalstāmās dāvinājumu (ziedojumu) jomas kalendārajā gadā (apstiprinot visas Likumā norādītās jomas vai tikai konkrētas atsevišķas jomas);

- katrai jomai atbalstāmo dāvinājumu (ziedojumu) apmēru.

Ministru kabinets var uzdot Kapitālsabiedrības kapitāla daļu turētājam, atsevišķos gadījumos tā varētu būt Koordinācijas institūcija, pārskatīt dāvinājumu (ziedojumu) apjomu un sadalījumu pa atbalstāmām jomām.



Šis variants paredz Koordinācijas institūcijai informēt Ministru kabinetu par dāvināšanas (ziedošanas) procesu, kā arī par dāvinājumu (ziedojumu) apjomu un atbalstāmām jomām.


Par dāvinājumiem (ziedojumiem), kuru sadali veic privātie vai publiskie nodibinājumi, tie saskaņā ar dāvināšanas (ziedošanas) stratēģijā noteikto, izvērtē pieteikumus par dāvinājuma (ziedojuma) saņemšanu, pamatojoties uz kuriem nosaka finansējuma saņēmējus, publisko informāciju, slēdz dāvinājuma (ziedojuma) tipveida līgumu, administrē finansējuma izmaksāšanu, kā arī kontrolē dāvinājumu (ziedojumu) projektu īstenošanas izpildi.


Attiecīgā valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kurā valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī Koordinācijas institūcija nodrošina šīs informācijas publisku piejamību (skatīt 4.1.2.apakšpunktu).


Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrību plānotajiem reklāmas pakalpojumiem skatīt 4.1.4.apakšpunktu.
Lēmumu par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu pieņem konkrētās atvasinātās publiskās personas kapitālsabiedrība, piemēram: pašvaldības uzņēmums, saskaņojot ar kapitāla daļu turētāju, kā arī ievērojot Likumā noteiktos dāvināšanas (ziedošanas) noteikumus. Lēmumus attiecībā uz atvasinātām publiskām personām pieņem attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, piemēram, pašvaldībās – pašvaldības dome.
	Pozitīvais


	Negatīvais

	Nodrošina dāvinājumu (ziedojumu) veikšanu, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus, samazinot apzinātos riskus. Būtiski uzlabota Kapitālsabiedrību līdzšinējā dāvināšanas (ziedošanas) kārtība.
	Šaurāks lēmuma pieņēmēju loks, jo par Kapitālsabiedrības dāvinājumiem (ziedojumiem) lēmumu pieņem attiecīgās Kapitālsabiedrības valde, iepriekš saņemot Kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu saskaņā ar dāvinājumu (ziedojumu) stratēģiju.

	Valsts kapitālsabiedrības un kapitālsabiedrības, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī meitas kapitālsabiedrības valde, iepriekš saņemot Kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces vai padomes (ja tāda ir izveidota) piekrišanu izvērtē visus iesniegtos priekšlikumus par dāvinājumiem (ziedojumiem).
	Palielināsies Koordinācijas institūcijas darba apjoms, jo būs jāsagatavo informācija iesniegšanai  Ministru kabinetā par dāvināšanas (ziedošanas) procesu (prognozi un faktu), kā arī par dāvinājumu (ziedojumu) apjomu un atbalstāmām jomām.



	Samazinās finanšu ministra noslodze.
	Palielināsies Ministru kabineta noslodze.

	Samazinās ziedojuma (dāvināšanas) procesa administratīvās izmaksas.

	

	Palielinās dāvinātāja (ziedotāja) atbildība par piešķirto un izlietoto dāvinājumu (ziedojumu).
	

	Nodrošina Kapitālsabiedrības dāvināšanas (ziedošanas) politikas stabilitāti, jo tā ietverta Kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā.
	


Ieviešot 3.risinājuma variantu, ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla.

4.4.
4.risinājuma variants – aizliegt

Kapitālsabiedrībām dāvināt (ziedot).
Valsts kontroles revīzijas ieteikumos ir norādīts aizliegt Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumu (ziedojumu) darījumus, pamatojot to, kā valsts finanšu līdzekļu nelietderīgu izmantošanu, novēršot to izšķērdēšanu.
Jau šobrīd normatīvie akti paredz, ka valsts kapitāla daļu turētājs var pieņemt lēmumu aizliegt Kapitālsabiedrības izpildinstitūcijai (valdei) veikt dāvinājumus (ziedojumus), un attiecīgi Kapitālsabiedrības izpildinstitūcija pārkāps savas pilnvaras, ja veiks dāvinājumus (ziedojumus) pretēji dalībnieku (akcionāru) sapulces lēmumam.

Šī varianta ieviešanas rezultātā neveidosies attiecīgs budžeta samazinājums, jo Kapitālsabiedrības nevarēs piemērot UIN noteikto nodokļu atlaidi 85% apmērā no dāvinātās (ziedotās) summas (ne vairāk kā 20% no aprēķinātās nodokļu summas).
	Pozitīvais

	Negatīvais

	Tiek novērsts neraksturīgs naudas sadales mehānisms, jo arī Kapitālsabiedrības - sabiedriskā pakalpojuma sniedzēji var dāvināt (ziedot) no peļņas, kas veidojas no netarifu ieņēmumiem.
	Samazināsies vairāku sabiedrībai būtisku nozaru finansējums un straujas izmaiņas, ja tās neievieš pakāpeniski, var ļoti negatīvi iespaidot noteiktas sfēras, piemēram, sportu, kultūru un labdarību.

	Tā kā Kapitālsabiedrību veiktie dāvinājumi (ziedojumi) (t.sk. dāvinājumi (ziedojumi), kas ir veikti ar finanšu ministra atļauju) skar budžeta ieņēmumu daļu, tad, aizliedzot Kapitālsabiedrībām veikt dāvinājumus (ziedojumus), neveidosies attiecīgs budžeta ieņēmumu samazinājums:

1) jo Kapitālsabiedrības nevarēs piemērot UIN noteikto nodokļa atlaidi 85% apmērā no dāvinātās (ziedotās) summas (ne vairāk kā 20% no aprēķinātās nodokļu summas);

2) jo Kapitālsabiedrības nesamazinās minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.
	Ja Kapitālsabiedrības nesniegs savu atbalstu NVO, tad netiks īstenoti daudzi NVO projekti, kā arī samazināsies NVO saņemto ziedojumu apjoms, ja vien netiks risināts centralizēts atbalsts NVO sektoram.

	Naudas sadale nozarēm notiek tikai caur valsts budžetu.
	Kapitālsabiedrības tiks nostādītas nevienlīdzīgā situācijā attiecībā pret privātā sektora uzņēmumiem, jo netiešā veidā tā tiek panākta dāvinātāja (ziedotāja) atpazīstamība un iespējams arī labvēlīgāka sabiedrības attieksme gadījumos, kad dāvinājums (ziedojums) ir nozīmīgs kādai sabiedrības daļai.


4.risinājuma varianta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem:
1) Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem, ja tiek aizliegts dāvināt (ziedot) tām kapitālsabiedrībām, kurām pieder valstij vai pašvaldībai jebkāda kapitāla daļa 
	
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	2015.
	2016.
	2017.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	
	+6 868 732
	+6 868 732

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	
	+6 868 732
	+6 868 732

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	
	
	

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	
	
	

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	
	
	

	Kopējā finansiālā ietekme:
	
	+6 868 732
	+6 868 732

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	
	+6 868 732
	+6 868 732

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)
	Ja tiek aizliegts dāvināt (ziedot) tām kapitālsabiedrībām, kurām pieder valstij vai pašvaldībai jebkāda kapitāla daļa, tad kapitālsabiedrības vairs nevarēs izmantot uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaidi ziedotājiem, līdz ar to pieaugs budžeta ieņēmumi par neizmantoto UIN atlaidi kapitālsabiedrībām par 5 478,33 tūkst. euro (dati iegūti no UIN deklarāciju par 2012.gadu 76.rindas).

Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībām ziedojot, samazinās tīrā peļņa un līdz ar to valsts un pašvaldību budžets saņem mazāku peļņas daļu par valsts un pašvaldību kapitāla izmantošanu. 2012.gadā valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un valsts izšķirošajā ietekmē esošo valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību ziedotā summa bija 6 062,59 tūkst. euro, t.sk. 6 058,39 tūkst. euro bija valsts kapitālsabiedrību un valsts izšķirošajā ietekmē esošo kapitālsabiedrību ziedotā summa (dati iegūti no UIN deklarāciju par 2012.gadu 6.pielikuma).

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” 3.punktu minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 2015.gada pārskata gadu un turpmāk valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām tiek noteikta 27 procenti no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas.

Aizliedzot valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām ziedot, palielināsies šo kapitālsabiedrību tīrā peļņa un budžeta ieņēmumi par valsts kapitāla izmantošanu pieaugs par 1 390,40 tūkst. euro ((6 058 393 - 6 058 393 * 15%) * 27%).

Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos netiek rēķinātas, jo saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta 2.daļu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu pašvaldības kapitālsabiedrībām un pašvaldības izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām nosaka katra pašvaldības dome atsevišķi. 

	Cita informācija
	

	Izmaiņas budžeta izdevumos no 2017. līdz 2020.gadiem
	
	
	


Informācijas avots:
*UIN gada deklarācija par 2012.gadu

**UIN gada deklarācijas 6.pielikums „Pārskats par ziedojumiem un ziedojumu saņēmējiem, kuriem nodokļu maksātājs ziedojis, saņemot uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaidi” par 2012.gadu

2) Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem, ja tiek aizliegts dāvināt (ziedot) tām kapitālsabiedrībām, kurām pieder valstij vai pašvaldībai 50% un vairāk kapitāla daļas 
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	2015.
	2016.
	2017.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	
	+4 213 446
	+4 213 446

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	
	+4 213 446
	+4 213 446

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	
	
	

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	
	
	

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	
	
	

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	
	
	

	Kopējā finansiālā ietekme:
	
	+4 213 446
	+4 213 446

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	
	+4 213 446
	+4 213 446

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)
	Ja tiek aizliegts dāvināt (ziedot) tām kapitālsabiedrībām, kurām valstij vai pašvaldībai pieder 50% un vairāk kapitāla daļas, tad kapitālsabiedrības vairs nevarēs izmantot uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaidi ziedotājiem, līdz ar to pieaugs budžeta ieņēmumi par neizmantoto UIN atlaidi kapitālsabiedrībām par 2 823,05 tūkst. euro (dati iegūti no UIN deklarāciju par 2012.gadu 76.rindas).

Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībām ziedojot, samazinās tīrā peļņa un līdz ar to valsts un pašvaldību budžets saņem mazāku peļņas daļu par valsts un pašvaldību kapitāla izmantošanu. 2012.gadā valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību un valsts izšķirošajā ietekmē esošo valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību ziedotā summa bija 6 062,59 tūkst. euro, t.sk. 6 058,39 tūkst. euro bija valsts kapitālsabiedrību un valsts izšķirošajā ietekmē esošo kapitālsabiedrību ziedotā summa (dati iegūti no UIN deklarāciju par 2012.gadu 6.pielikuma).

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” 3.punktu minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 2015.gada pārskata gadu un turpmāk valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām tiek noteikta 27 procenti no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas.

Aizliedzot valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām ziedot, palielināsies šo kapitālsabiedrību tīrā peļņa un budžeta ieņēmumi par valsts kapitāla izmantošanu pieaugs par 1 390,40 tūkst. euro ((6 058 393 - 6 058 393 * 15%) * 27%).

Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos netiek rēķinātas, jo saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta 2.daļu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu pašvaldības kapitālsabiedrībām un pašvaldības izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām nosaka katra pašvaldības dome atsevišķi.

	Cita informācija
	

	Izmaiņas budžeta izdevumos no 2017. līdz 2020.gadiem
	
	
	


Informācijas avots:
*UIN gada deklarācija par 2012.gadu

**UIN gada deklarācijas 6.pielikums „Pārskats par ziedojumiem un ziedojumu saņēmējiem, kuriem nodokļu maksātājs ziedojis, saņemot uzņēmumu ienākuma nodokļa atlaidi” par 2012.gadu

5. Finanšu ministrijas atbalstītais risinājuma variants.


Finanšu ministrija atbalsta 3..risinājuma variantu – dāvināšanas (ziedošanas) kārtības uzlabošanu, ievērojot korporatīvās pārvaldības principus, ja dāvinājumu (ziedojumu) veic valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrību, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus.
6. Normatīvajos aktos veicamie grozījumi Koncepcijas īstenošanai.
1.
Finanšu ministrijai atbilstoši Koncepcijā ietvertajam 3.risinājuma variantam izstrādāt un finanšu ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem likumā „Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums” divu mēnešu laikā pēc likumprojekta „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” stāšanās spēkā.
2.
Ekonomikas ministrijai atbilstoši Koncepcijā ietvertajam 3.risinājuma variantam izstrādāt priekšlikumus iesniegšanai Saeimā likumprojektam „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums”.
Finanšu ministra vietā – 

iekšlietu ministrs 
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Valsts kapitālsabiedrībām un kapitālsabiedrībām, kur valstij ir izšķiroša ietekme, tiek saglabātas tiesības dāvināt (ziedot) to izvēlētiem mērķiem un saņēmējiem, bet tiek veikti būtiski uzlabojumi











mērķiem un saņēmējiem, bet tiek veikti būtiski uzlabojumi











Līdz euro 15 000 lēmumu par dāvinājumu (ziedojumu) veikšanu, mērķiem un saņēmējiem izlemj pati valsts kapitālsabiedrība un kapitālsabiedrība, kur valstij ir izšķiroša ietekme








Lemšanas procesā par dāvinājuma (ziedojuma) darījumu ir iesaistīts Ministru kabinets, t.i. par dāvinājuma (ziedojuma) summām virs


 15000 euro








�  Koordinācijas institūcija - Ministru kabinets noteikta valsts pārvaldes iestāde, kas pilda šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus saistībā ar valsts kapitālsabiedrību un valsts kapitāla daļu pārvaldi








FMKonc_040814_ziedoj; Koncepcija par kapitālsabiedrību - publiskas personas kapitālsabiedrību, kapitālsabiedrību, kurās publiskas personas daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku publisku personu kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, - dāvinājumu (ziedojumu) politikas uzlabošanu

