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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Biedrību un nodibinājumu klasifikācijas noteikumi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Ministru kabineta noteikumi par biedrību un nodibinājumu klasifikāciju atbilstoši darbības jomai” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešo daļu un pārejas noteikumu 10.punktu, kā arī atbilstoši Ministru prezidenta 2013.gada 15.novembra rezolūcijā Nr.12/2013-JUR-336 kultūras ministram dotajam uzdevumam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešajā daļā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot pārejas noteikumu 10.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešo daļu, vedot biedrību un nodibinājumu reģistru, biedrības un nodibinājumi tiek klasificēti atbilstoši to darbības jomai. Biedrību un nodibinājumu klasifikāciju nosaka Ministru kabinets. Atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likuma pārejas noteikumu 10.punktam minētos noteikumus Ministru kabinets izstrādā līdz 2014.gada 2.jūlijam.
Starptautiskie normatīvie akti un Latvijas Republikā noteiktās tiesības neierobežo biedrošanās brīvību atkarībā no personu apvienošanās, kā arī neierobežo šādas biedrošanās brīvības tiesisko formu, neparedz obligātu pienākumu iegūt juridiskās personas statusu. Tomēr biedrošanās brīvība tradicionāli ir saistīta ar patstāvīgas organizācijas – juridiskās personas – izveidošanu, ar kuras starpniecību praktiski ir iespējams nodrošināt biedrošanās efektivitāti. Tā kā personu grupa savas ilgtermiņa intereses parasti cenšas īstenot, veidojot tiesiski atzītu formu (visbiežāk – juridiskās personas veidā), valstij ir pienākums nodrošināt šīs brīvības aizsardzību un veicināt tās īstenošanu, tai skaitā izstrādājot normatīvo bāzi attiecīgu juridisko personu dibināšanai. 
Normatīvajiem priekšnoteikumiem attiecībā uz biedrību kā juridisko personu izveidošanu un reģistrāciju ir ļoti būtiska loma biedrošanās brīvības īstenošanā. 

Biedrību un nodibinājumu grupēšana atbilstoši darbības jomai, dos iespējas atlasīt datus par konkrētas jomas organizācijām un to īstenotajiem pasākumiem, sniedzot pamatu precīzākai politikas plānošanai un koordinācijai. Uzlabojot organizāciju atlases iespējas, tiks uzlabota valsts pārvaldes un nevalstisko organizāciju sadarbība politikas īstenošanā un lēmumu pieņemšanas procesā, kā arī tiks sniegta iespēja donoriem, atbalstītājiem un ziedotājiem atlasīt organizācijas, kurām piešķirt vai ziedot finanšu resursus. Piemēram, atlasīt jauniešu, vides vai dzīvnieku tiesību aizsardzības organizācijas, kurām ziedotājs vēlas sniegt atbalstu. 

Projekta izstrādes mērķis ir nodrošināt pietiekamu normatīvo pamatu biedrību un nodibinājumu reģistrā ierakstīto biedrību un nodibinājumu identificēšanai atbilstoši to darbības jomai, nodrošinot informācijas par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu publisku pieejamību vienuviet, ar mērķi nodrošināt veiksmīgu to iesaisti sociāli ekonomisko jautājumu risināšanā, tiesiski saistošu paplašināto ģenerālvienošanos ieviešanā, mediācijas veicināšanā, brīvprātīgā darba un prakšu organizēšanā. 
Lai nodrošinātu ērtu informācijas par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu atlasīšanas iespēju, ziņas par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu biedrību un nodibinājumu reģistrā ir ierakstāmas atzīmes veidā. Biedrību un nodibinājumu reģistrā ierakstītajām ziņām par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu ir tāds pats statuss, kāds noteikts citām ziņām, kuru ierakstīšana biedrību un nodibinājumu reģistrā ir noteikta Biedrību un nodibinājumu likuma 15.pantā.
Izvērtējot pieteikumu par biedrības vai nodibinājuma ierakstīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā, ja pieteikumā tiks norādīta darbības joma, vai ziņu par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu ierakstīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā, Uzņēmumu reģistrs atbilstoši likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 18.1 panta otrajai daļai nepārbaudīs biedrības vai nodibinājuma lēmuma pieņemšanas faktiskos apstākļus. Uzņēmumu reģistra valsts notārs vērtēs, vai statūtos ierakstītais mērķis nav pretrunā ar pieteikumā norādīto biedrības vai nodibinājuma darbības jomu.

Jebkuru ierakstu biedrību un nodibinājumu reģistrā izdara uz pieteikuma vai tiesas nolēmuma pamata. Tādējādi arī ziņu ierakstīšanai par biedrības vai nodibinājuma darbības jomas atbilstību nepieciešams attiecīgs biedrības gribas izpaudums, kas noformēts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. Līdz ar to pieteikums par ieraksta izdarīšanu par biedrības vai nodibinājuma atbilstību noteiktai darbības jomai biedrību un nodibinājumu reģistrā iesniedzams, iesniedzot pieteikumu par tās ierakstīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā, ja organizācija tiek reģistrēta pirmreizēji vai pieteikums par izmaiņu izdarīšanu reģistrā, ja organizācija ir reģistrēta līdz noteikumu spēkā stāšanās brīdim. Tādējādi biedrība vai attiecīgi nodibinājums pats uzņemsies atbildību par tā atbilstību biedrību un nodibinājumu reģistrā ierakstītajai darbības jomai, tajā skaitā noteiktajiem dibināšanas nosacījumiem. Uzņēmumu reģistra valsts notārs paļausies uz biedrības vai attiecīgi nodibinājuma iesniegto apliecinājumu un neveiks dibināšanas dokumentu un citu reģistrācijas lietā esošo dokumentu pārbaudi. 
Izvērtējot pieteikumu un tam pievienotos dokumentus, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanu reģistrā, atteikumu izdarīt ierakstu vai ieraksta izdarīšanas atlikšanu atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likuma 17.pantā noteiktajam. Atbilstoši minētā panta piektajai daļai lēmumu par atteikumu izdarīt ierakstu reģistra pieņem, ja: 1) statūtos noteiktais mērķis ir pretrunā ar Satversmi, likumiem vai Latvijai saistošiem starptautiskajiem līgumiem; 2) pārkāpta noteiktā dibināšanas kārtība; 3) pēc tam, kad pieņemts lēmums par ieraksta izdarīšanas atlikšanu, noteiktajā termiņā nav novērsti trūkumi statūtos vai nosaukumā. Ja konstatētos trūkumus ir iespējams novērst, pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanas atlikšanu.

Par ieraksta izdarīšanu reģistrā maksājama valsts nodeva, kuras apmērs ir noteikts ar Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumiem Nr.308 „Noteikumi par valsts nodevu ieraksta izdarīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā”. Par biedrības vai nodibinājuma reģistrāciju ir maksājama valsts nodeva 11,38 euro apmērā, par minētajos noteikumos nenorādītu ierakstu izdarīšanu un iekrakstu izmaiņu izdarīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā maksājama valsts nodeva 5,69 euro apmērā.

Visas biedrības un nodibinājumi, tai skaitā darba devēju organizācijas, tiek reģistrētas vienā kopīgā biedrību un nodibinājumu reģistrā, nesniedzot sīkākas ziņas par attiecīgās biedrības vai nodibinājuma  darbības jomu. Ievērojot, ka atbilstoši spēkā esošajam regulējumam biedrību un nodibinājumu reģistrā netiek ierakstītas ziņas par biedrības vai nodibinājuma veidu jeb atbilstību noteiktai biedrības vai nodibinājuma darbības jomai, ir apgrūtināta to identificēšana biedrību un nodibinājumu reģistrā pēc to darbības jomas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz visām jaundibinātām biedrībām un nodibinājumiem, kas tiek dibināti saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu, kā arī uz biedrību un nodibinājumu reģistrā jau reģistrētajām biedrībām un nodibinājumiem. Uz 2014. gada 21.oktobri biedrību un nodibinājumu reģistrā ir reģistrētas 20 762 biedrības un 1915 nodibinājumi. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Biedrības un nodibinājumi ziņas par darbībai atbilstošu jomu iesniedz reģistra iestādei vienlaikus ar pieteikumu jauna tiesību subjekta ierakstīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā vai pieteikumu izmaiņu reģistrēšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Tiks nodrošināti informatīvi pasākumi un reģistrāciju skaidrojoši pasākumi, esošā budžeta ietvaros. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Kultūras ministrija, lai nodrošinātu Projekta sagatavošanu un izpildot Nacionālās identitātes, pilsoniskās sabiedrības un integrācijas politikas pamatnostādņu 2008. – 2012.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada  20.oktobra rīkojumu Nr.542) rīcības plāna 1.2.4.6.punktā noteikto, kā arī, lai veicinātu sabiedrības līdzdalību un nevalstisko organizāciju ekspertu iesaisti Projekta izstrādē, 2014.gada 14.februārī organizēja apspriedi ar sabiedrības pārstāvjiem. Uz sanāksmi tika aicinātas visu Projektā minēto jomu organizāciju pārstāvji. Sanāksmē piedalījās biedrība „Latvijas Samariešu apvienība”, nodibinājums „Ziedot.lv”, biedrība „Latvijas Sarkanais Krusts”, biedrība „Vides Aizsardzības klubs, nodibinājums „Latvijas Dabas fonds”.

2014.gada 9.aprīlī Projekts tika apspriests Vides konsultatīvās padomes sēdē. Vides konsultatīvā padome ir konsultatīvs mehānisms, kas izveidots pie Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas. Papildus klātienes konsultācijām ar sabiedrības pārstāvjiem tika saņemti un iestrādāti Projektā organizāciju komentāri elektroniskā formā. Saskaņā ar 2009.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktu  Kultūras ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” tika publicēts paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām Projekta izstrādes procesā, no 2014.gada 5.novembra līdz 26.novembrim sabiedrības pārstāvjiem piedāvājot iespēju sniegt viedokli par Projektu. Noteiktajā termiņā priekšlikumi par Projektu no sabiedrības pārstāvjiem netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji atbalsta Projekta izstrādi un nepieciešamību. Definētas biedrību un nodibinājumu darbības jomas, sagatavoti to skaidrojošie apraksti.

	4.
	Cita informācija
	2005.gadā pēc Īpašu uzdevumu sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta pasūtījuma biedrība „Latvijas Pilsoniskā alianse veica pētījumu „NVO klasifikācija un statistika”, papildus izpēte par līdzīgām sistēmām citās valstīs tika veikta 2008.gadā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Uzņēmumu reģistrs, Kultūras ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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