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Likumprojekta „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. „Pamatnostādnes sociālo pakalpojumu attīstībai 2014. -2020. gadam” (apstiprinātas ar MK 2013.gada.4. decembra Rīkojumu Nr589) (turpmāk – Sociālo pakalpojumu pamatnostādnes); 

 2. „Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 18.decembra rīkojumu Nr.652 (prot. Nr.66 100.§)) (turpmāk – Sociālā darba pamatnostādnes);

3. Rīcības plāns Ģimenes valsts politikas pamatnostādņu 2011.-2017. gadam īstenošanai 2012.-2014. gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012. gada 7. decembra rīkojumu Nr.584 (prot. Nr. 68 32.§)) (turpmāk- Ģimenes politikas rīcības plāns);

4. "Pasākumu plāna "klusēšanas - piekrišanas" principa ieviešanai un piemērošanai atbildīgo institūciju administratīvajā praksē" (MK 12.06.2012. rīkojums Nr.264) 6.punkts;

5. Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2012.gadam (MK 18.04.2012. rīk.Nr.178.) 9.5.punkts;

 6. Tiesībsarga 14.11.2011. vēstule Ministru prezidentam Nr.1-5/280 par bērnu līdz 3 gadu vecumam atrašanos bērnu aprūpes iestādē;

7. Valsts Kontroles 07.11.2012 Revīzijas ziņojums Nr 5.1-2-5/2012 par likumības revīziju „Valsts budžeta līdzekļu izlietojuma likumība un efektivitāte, nodrošinot invalīdu un personu ar funkcionālajiem traucējumiem sociālo un profesionālo rehabilitāciju” (turpmāk- VK Revīzija);

8. Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2013.gada vienošanās un domstarpību protokola (parakstīts 2012.gada 27.septembrī, Rīgā) VI. nodaļas „Normatīvo aktu prasību izpilde un normatīvo aktu grozījumi” 2.punkts;

9. Informatīvais ziņojums "Par izmēģinājumprojekta "Priekšlikumi klientu grupēšanai un nepieciešamā pakalpojumu apjoma noteikšanai" ieviešanas rezultātiem un priekšlikumiem turpmākai pakalpojumu sniegšanas organizēšanai valsts sociālās aprūpes centros" (atbalstīts Ministru kabinetā 15.04.2014 (Prot. Nr.23,  25.§ ));
10. Aizsardzības ministrijas 19.03.2013 vēstule Nr MV-N/679 ar ierosinājumu iekļaut zemessargus to personu skaitā, kuri tiesīgi saņemt Sociālās integrācijas valsts aģentūras nodrošinātu sociālo rehabilitāciju par Aizsardzības ministrijai šim mērķim iedalītajiem valsts budžeta līdzekļiem.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā ietvertas normas, kuras nodrošina Sociālo pakalpojumu pamatnostādnēs noteikto mērķu sasniegšanai un darbības virzienu realizēšanai nepieciešamo regulējumu, Sociālā darba pamatnostādnēs noteikto mērķu sasniegšanai un darbības virzienu realizēšanai nepieciešamo regulējumu, Ģimenes politikas rīcības plānā noteikto uzdevumu realizācijai nepieciešamo regulējumu, kā arī nodrošina Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk - SPSPL) regulējuma aktualizēšanu atbilstoši šībrīža situācijai. 

 2.1. Sociālo pakalpojumu pamatnostādnes paredz izmaiņas personu ar funkcionālajiem traucējumiem nodrošināšanā ar sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem. Minētais dokuments paredz sociālās aprūpes pakāpenisku deinstitucionalizāciju un sabiedrībā balstītu sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu plašāku attīstību, pilnveidojot jau esošos ( aprūpe mājās, grupu mājas, dienas aprūpes centri u.t.t..) un veidojot jaunas aprūpes un rehabilitācijas pakalpojumu formas. Atbilstoši Sociālo pakalpojumu pamatnostādnēm, turpmāk aprūpes institūcijās tiks ievietotas tikai personas ar ļoti smagiem funkcionālajiem traucējumiem, un ar šīm personām pēc individuāla, atbilstoši traucējumu smagumam un veidam sastādīta aprūpes un rehabilitācijas plāna strādās atbilstošas kvalifikācijas personāls. Sociālo pakalpojumu pamatnostādnes paredz gan veicināt personu ar vieglākas pakāpes funkcionālajiem traucējumiem pāreju no aprūpes institūcijām uz patstāvīgu dzīvi, saņemot nepieciešamos pakalpojumus un atbalstu pašvaldībā, gan pasākumus nepieciešamo pakalpojumu kompleksa izveidei pašvaldībās. 

Lai nodrošinātu Sociālo pakalpojumu pamatnostādnēs noteikto mērķu sasniegšanu un darbības virzienu realizēšanu, Likumprojekts paredz SPSPL 1. pantu papildināt ar 34. punktu, definējot jēdzienu „aprūpes līmenis”. Tāpat likumprojekts paredz precizēt 20. panta, 28. panta pirmās daļas un 29. panta pirmās daļas otrā punkta redakciju nosakot, ka klientam ir tiesības saņemt noteiktajam aprūpes līmenim atbilstošu pakalpojumu, neatkarīgi no tā, vai viņš saņem aprūpi institūcijā vai institūcijai alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu. 
Likumprojekts paredz SPSPL papildināt ar 9.2 pantu un Pārejas noteikumus papildināt ar 25. un 26. punktu, nosakot, ka no 2016.gada 1. janvāra valsts finansētus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus piešķir tikai personām ar ļoti smagiem garīga rakstura traucējumiem. Paredzēts, ka 9.2 pantā noteiktais regulējums no 2016.gada nomainīs 9.1 pantā noteikto regulējumu. 

Sociālo pakalpojumu pamatnostādņu 6. sadaļa paredz vairākus rīcības virzienus un to ietvaros veicamos uzdevumus. Rīcības virziens „Īstenot VSAC klientu pāreju uz sabiedrībā balstīto pakalpojumu saņemšanu” paredz līdz 2014.gada beigām izstrādāt rīcības plānu deinstitucionalizācijas īstenošanai un laika posmā no 2015. līdz 2020. gadam izstrādāt individuālā atbalsta plānus apmēram 700 VSAC klientiem un nodrošināt viņu pakāpenisku pāreju uz pašvaldībām, lai saņemtu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā, veicināt sabiedrības izpratni par šo personu iekļaušanos sabiedrībā . Minētais rīcības virziens paredz infrastruktūras izveidi-izbūvēt/renovēt mājokļi 700 personām ar garīga rakstura traucējumiem, kurām nav dzīvesvietas pašvaldībā, un izveidot atbilstoši pakalpojumi. Savukārt rīcības virzienā „Attīstīt pakalpojumus, kas novērš klientu ar garīga rakstura traucējumiem nonākšanu VSAC” ietverts uzdevums Veselības ministrijai sadarbībā ar ārstniecības iestādēm laikā periodā no 2016. līdz 2020.gadam attīstīt garīgās veselības aprūpes ambulatoro pakalpojumu pieejamību reģionos. 
Atbilstoši Pasaules Veselības organizācijas 2003.gadā apstiprinātajai ”Starptautiskajai funkcionēšanas un veselības klasifikācijai” (SFK), noteiktajai ķermeņa funkciju (funkcionālo traucējumu) definīcijā iekļautas visu ķermeņa sistēmu fizioloģiskās funkcijas, tajā skaitā- garīgās funkcijas (skat. SFK 29.-33.lpp kodus b110-b119). Līdz ar to visā likumā lietotais termins „funkcionālie traucējumi” ietver visus SFK iekļautos funkcionālos traucējumus. 

Savukārt, lai viennozīmīgi definētu vienu no sociālo pakalpojumu saņēmēju mērķgrupām, Likumprojekts paredz precizēt SPSPL 1. panta 30) punktu- termina „garīga rakstura traucējumi” skaidrojumā atsaucoties uz 26.05.2008 Ministru kabineta noteikumos Nr 363 „Noteikumi par vienoto ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmu un tās ieviešanas un lietošanas kārtību” iekļauto Starptautiskās statistiskās slimību un veselības problēmu klasifikāciju. 
Sociālo pakalpojumu pamatnostādnes paredz veicināt personu ar vieglākas pakāpes funkcionālajiem traucējumiem pāreju no aprūpes institūcijām uz patstāvīgu dzīvi, saņemot nepieciešamos pakalpojumus un atbalstu pašvaldībā. Lai mudinātu pašvaldības attīstīt sociālo pakalpojumu tīklu atbilstoši Sociālo pakalpojumu pamatnostādnēs paredzētajam, paredzēts realizēt t.s. „nauda seko klientam” principu – nodrošināt finansiālu atbalstu, lai no aprūpes institūcijām iznākušie klienti varētu saņemt sev nepieciešamos pakalpojumus un spētu par tiem norēķināties. Plānots, ka klientu pārejas process no valsts finansētām ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām (VSAC) uz alternatīvās aprūpes, jeb sabiedrībā balstīto pakalpojumu saņemšanu sāksies no 2017.gada. No 2017.gada līdz 2020.gadam šādiem klientiem nepieciešamo sabiedrībā balstīto pakalpojumu attīstībai un nodrošināšanai atbalsts tiek plānots no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem, savukārt no 2020. gada plānots pilnībā pāriet uz minēto pasākumu nodrošināšanu no valsts budžeta  līdzekļiem. Likumprojekts paredz papildināt SPSPL 8. pantu ar 8. daļu un 13. panta pirmo daļu ar 12. punktu, nosakot, ka no 2017. gada tiks nodrošināts atbalsts, lai nodrošinātu nepieciešamos sociālās aprūpes pakalpojumus tām personām, kuras izvēlas izbeigt VSAC pakalpojumu saņemšanu. 

Sociālo pakalpojumu pamatnostādnēs 1.2.1.punktā norādīts, ka bērnu sociālo aprūpes iestāžu deinstitucionalizācijas plāna ietvaros primāri tiks nodrošināts, ka bērni vecumā līdz trīs gadu vecumam ilgstoši neatrodas bērnu sociālās aprūpes institūcijās.

SPSPL šī brīža redakcija nosaka, ka bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam pirmām kārtām piemērojama aprūpe ģimeniskā vidē – audžuģimenē vai pie aizbildņa, aprūpi institūcijā piemērojot tikai gadījumos, kad aprūpe ģimeniskā vidē nav iespējama. Neskatoties uz to, šobrīd ievērojama daļa bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu atrodas institucionālajā aprūpē. Tiesībsargs savā  14.11.2011. vēstulē Ministru prezidentam, norādījis, ka bērna atrašanās alpus ģimeniskas vides ļoti negatīvi ietekmē bērnu attīstību, īpaši būtisku kaitējumu nodarot bērniem vecumā līdz 3 gadiem. 

Lai iespējami saīsinātu  bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu atrašanās laiku aprūpes institūcijās un motivētu pašvaldības iespējami ātri atrast audžuģimeni vai aizbildni bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem vecumā no dzimšanas līdz 2 gadu vecumam, Likumprojekts paredz SPSPL 8. pantu papildināt ar (7) daļu un 9.1 pantu papildināt ar ( piekto punktu, nosakot pašvaldības pienākumu no sava budžeta segt uzturēšanās izdevumus VSAC tiem bērniem līdz 2 gadu vecumam, kuri šajos centros uzturas ilgāk par 6 mēnešiem.

Lai nodrošinātu iepriekšminētā  bērnu sociālo aprūpes iestāžu deinstitucionalizācijas principa īstenošanu praksē, pašvaldības sociālajam dienestam nepieciešams periodiski sniegt informāciju par veikto sociālo darbu ar bērna bioloģisko ģimeni, savukārt ilgstošas sociālās aprūpes institūcijai nepieciešamas regulāri sniegt ziņas par tajā esoša bērna fizisko un psihosociālo attīstību , kā arī par bērna vecāku un citu ģimenes locekļu saskarsmi ar bērnu. Pamatojoties uz šo informāciju, bāriņtiesa var izvērtēt iespēju bērnam, kurš atrodas bērnu aprūpes institūcijā, nodrošināt piemērotu aprūpi pie aizbildņa, audžuģimenē vai atgriezt bērnu bioloģiskajā ģimenē.

Kopš 2013.gada 4.jūlija atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma (turpmāk – BTAL) 67.2 pantam valsts un pašvaldību institūcijām, kā arī ārstniecības personām ir nepieciešams iekļaut vienotā valsts informācijas sistēmā “Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma” (NPAIS) informāciju par nepilngadīgajiem, kuriem vajadzīgs atbalsts, un gadījumiem, kad veicami preventīvi pasākumi bērnu tiesību aizsardzībai. Minētajā sistēmā informācija par darbu ar nepilngadīgo personu ir jāiekļauj obligāti, tādēļ viena no iespējām, kā pašvaldību sociālie dienesti sniedz informāciju bāriņtiesām un bērnu sociālās aprūpes centriem, ir NPAIS izmantošana, kas tā lietotājiem- pašvaldību sociālajiem dienestiem, bērnu aprūpes institūcijām un bāriņtiesām ir bez maksas
Saskaņā ar IeM IC sniegto informāciju, līdz 2014. gada septembrim līgumus par Informācijas ievadi NPAIS bija noslēguši 110 pašvaldību sociālie dienesti. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 03.06.2003. noteikumu Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” ( turpmāk- MK noteikumi Nr 291) noteikto, riska novērtēšana parasti tiek veikta uzsākot sociālā gadījuma vadīšanu, t.i., veicot ģimenes sociālās situācijas sākotnējo izvērtēšanu. Nepieciešamības gadījumā riska novērtēšana tiek veikta atkārtoti. 

 Šie paši MK noteikumi Nr 291 1.pielikumā paredz konkrētus sociālā riska novērtēšanas kritērijus, pēc kuriem sociālā dienesta darbiniekam ir jāveic riska novērtēšana ģimenēs, kurās ir bērna attīstībai nelabvēlīgi apstākļi, savukārt 2. pielikumā redzams šajā gadījumā aizpildāmās anketas (“Riska novērtējuma anketa”) paraugs. 
Spēkā esošais normatīvais regulējums nereglamentē institūciju apziņošanas secību, jo informāciju par jebkuriem iespējamiem vardarbības gadījumiem ģimenēs bāriņtiesai un Valsts policijai ir jāpaziņo vienlaicīgi. 

Tāpat vispārējs pienākums ikvienai personai ziņot par bērna tiesību pārkāpumiem ir noteikts BTAL 51.panta trešā daļā. 

Kaut arī no vairākiem normatīvajiem aktiem izriet pašvaldību sociālo dienestu pienākums veikt sociālo darbu ar ģimenēm, kā arī sociālo dienestu un ilgstošas sociālās aprūpes institūciju pienākums sadarboties ar bāriņtiesu un nodrošināt to ar lēmumu pieņemšanai nepieciešamo informāciju, SPSPL patreizējā redakcijā nav noteiktas sociālo dienestu vai ilgstošas sociālās aprūpes institūciju darbības šo pienākumu realizēšanā. Likumprojekts paredz SPSPL 12. pantu papildināt ar 2.3 daļu, un 28. pantu ar 1.2 daļu, nosakot pienākumus attiecīgi sociālajam dienestam sniegt informāciju par veikto sociālo darbu ar viņa ģimeni un ilgstošas sociālās aprūpes institūcijai – par bērna attīstību un ģimenes locekļu kontaktiem ar bērnu, ka arī nosakot šādas informācijas sniegšanas periodiskumu.  
2.2. Atbilstoši SPSPL 9.panta sestajā daļā noteiktajam un MK noteikumu Nr.291 2.4.apakšpunktā noteiktajam, sociālo dienestu sociālā darba speciālistiem supervīziju un profesionālās kompetences pilnveidi finansē no pašvaldības budžeta. Sociālā darba pamatnostādnēs, atsaucoties uz valsts statistikas pārskatu kopsavilkumiem, norādīts, ka 2012. gadā no sociālajos dienestos strādājošiem sociālā darba speciālistiem 44% netika vadīta supervīzija, savukārt 45% no sociālo dienestu vadītājiem un sociālā darba speciālistiem 2012.gadā nebija nodrošināta profesionālās kompetences pilnveide. Dati liecina, ka, kaut gan MK noteikumos Nr.299 supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveidei noteikts minimālais stundu skaits gadā, tomēr praksē šīs prasības tiek nodrošinātas kritiski nepietiekoši.

2012.gadā Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” ietvaros Latvijā tika veikts pētījums „Sākotnējās ietekmes (Ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā”, kurā tika pētīta un analizēta arī situācija valstī ar supervīzijām un profesionālās kompetences pilnveidi sociālā darba speciālistiem, tajā skaitā arī par minēto prasību neizpildes iemesliem. Viens no pētnieku priekšlikumiem supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides ar finansējumu saistīto problēmu risināšanai ir kombinēt pašvaldību budžetu un valsts budžeta atbalstu.

Sociālā darba pamatnostādņu noteikto uzdevumu un pasākumu īstenošanai Likumprojekts paredz grozīt SPSPL pirmā panta 28. punkta redakciju, precizējot supervīzijas terminu, kā arī papildināt SPSPL 13. pantu ar 7. daļu, nosakot, ka ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanu pašvaldībās saistīto izdevumu finansēšanā valsts piedalās 50% apmērā. Vienlaikus Pārejas noteikumi tiek papildināti ar 30.punktu, kas paredz, ka minētā norma stājas spēkā 2015. gada 1. jūlijā un tajā noteiktais atbalsts pašvaldībām tiek īstenots Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai piešķirto līdzekļu ietvaros, savukārt no 2023. gada minēto pasākumu īstenojot no valsts budžeta līdzekļiem.

2.3. BTAL 43.pants un Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumu Nr.857 “Noteikumi par sociālajām garantijām bārenim un bez vecāku gādības palikušajam bērnam, kurš ir ārpusģimenes aprūpē, kā arī pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās” 32.punkts nosaka, ka pašvaldībai ir jāsniedz bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem atbalsts pēc pilngadības sasniegšanas un ārpusģimenes aprūpes beigšanās. Šobrīd pašvaldības ne vienmēr veic preventīvos pasākumus, lai sekmētu personas pilnvērtīgu integrēšanos sabiedrībā. Lai saskaņotu BTAL normas ar SPSPL regulējumu attiecībā uz sociālo dienestu pienākumiem, Ģimenes politikas rīcības plānā paredzēts veikt grozījumus SPSPL, nosakot pašvaldības sociālajam dienestam kā pienākumu pēc informācijas saņemšanas par bāreņa un bez vecāku gādības palikuša bērna pilngadību un ārpusģimenes aprūpes beigšanos uzsākt minētās personas vajadzību un resursu izvērtēšanu un pēc personas patstāvīgas dzīves uzsākšanas sniegt nepieciešamos atbalsta pasākumus, kā arī vismaz divu gadu periodā pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas veikt personas sociālās situācijas izmaiņu novērtēšanu. Atbilstoši minētajam, Likumprojektā precizēta SPSPL 12.panta sestā daļa. 

Savukārt grozījumi SPSPL 7. panta 2. punktā nostiprina sociālā dienesta klientu, tostarp arī  patstāvīgu dzīvi uzsākušo bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu, pienākumus sadarbībā ar sociālo dienestu. Tādējādi tiek sabalansēti sociālo dienestu un bāreņi un bez vecāku gādības palikušo bērnu pienākumi, savstarpēji sadarbojoties. Līdz ar to pašvaldības sociālā dienesta veiktie preventīvie pasākumi ar mērķi sekmēt personas pilnvērtīgu integrēšanos sabiedrībā, kļūst efektīvāki. 
2.4. SPSPL pieņemts 2002. gadā un stājies spēkā 2003.gada 1.janvārī. 2004.gadā Latvija iestājās Eiropas Savienībā, pievienojoties Eiropas Savienības realizētajai patvēruma politikai un brīvas personu kustības politikai, kuras rezultātā mainījās Latvijā dzīvojošo personu grupas un statuss. Taču SPSPL 3. panta, kas runā par dažādu Latvijas Republikā dzīvojošo personu grupu tiesībām saņemt likumā noteiktos sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību, terminoloģija un regulējums netika aktualizēti, tādējādi radot neskaidrību par normu piemērošanu dažādām pašvaldībām vai pakalpojumu sniedzējiem.

Lai novērstu neskaidrības, kas SPSPL 3. panta patreizējās redakcijas dēļ var rasties jautājumā par kādas personu grupas tiesībām saņemt valsts un pašvaldību nodrošinātu sociālo palīdzību un likumā definētos sociālos pakalpojumus, likumprojekts paredz precizēt likuma 3. panta redakciju, lietojot terminoloģiju, kas ļauj precīzāk identificēt dažādas Latvijas teritorijā dzīvojošo ārvalstnieku grupas un precizējot regulējumu saistībā ar personu apmešanos uz dzīvi Latvijā vai pārcelšanos ārpus Latvijas. 

2.5. Tāpat paredzēts SPSPL 12 pantu papildināt ar 2.3 daļu un 28. pantu papildināt ar 1.1 daļu, kas regulētu pašvaldību sociālo dienestu un ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju pienākumus sadarbībā ar bāriņtiesu, laikā, kamēr bērns atrodas institucionālajā aprūpē.

2.6. Lai nodrošinātu, ka katrs no VSAC aprūpē esošajiem klientiem saņem funkcionālajam stāvoklim atbilstošu pakalpojumu, Likumprojekts paredz grozīt SPSPL 28. panta pirmo daļu, dodot institūcijām atļauju saviem klientiem arī nodrošināt ārstniecības personas noteiktā ārstēšanas plāna izpildi, ja tas nepieciešams. Tādējādi radīta iespēja novērst tos trūkumus VSAC darbībā, kurus izraisīja nepietiekamā sadarbība starp ārstniecības personām un VSAC personālu situācijās, kad klientam bez sociālās aprūpes un rehabilitācijas nepieciešama arī ārstēšana. Papildus, atbilstoši šobrīd lietotajai terminoloģijai tiek precizēta 28. panta pirmās daļas otrā un trešā punkta redakcija, kas nosaka personas un gadījumus, kad ir tiesības saņemt institucionālo aprūpi. Lai šībrīža situācijai atbilstu SPSPL regulējums par aprūpes institūcijas pakalpojuma  pārtraukšanu vai izbeigšanu,  SPSPL 28.panta otrā daļa  papildināta ar 4) punktu un precizēta 28. panta ceturtā daļa. 

Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas vadītājam kā amatpersonai ir disciplināratbildība dibinātāja priekšā par institūcijas darba organizāciju, tajā skaitā – par nepieciešamo darbību veikšanu, lai nodrošinātu institūcijas sniegto pakalpojumu kvalitāti. Administratīvo pārkāpumu kodeksa 204.13 pants nosaka, ka par sociālo pakalpojumu sniedzēja neatbilstību normatīvajos aktos noteiktās sociālo pakalpojumu kvalitātes nenodrošināšanu vai sociālo pakalpojumu sniedzēja neatbilstību normatīvo aktu prasībām administratīvi sodīts tiek šī pakalpojumu sniedzēja vadītājs kā amatpersona.  Likumprojekts paredz SPSPL 29. pantu papildināt ar trešo daļu, kas reglamentē ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas vadītāja kā amatpersonas lomu institūcijas darbības nodrošināšanā.
2.7. Atbilstoši patreizējam regulējumam, klientam par atrašanos VSAC ir jāmaksā ne vairāk kā 90 % no pensijas un piemaksas pie pensijas. Gadījumos, ja klients nav pensijas saņēmējs, bet saņem apdrošināšanas atlīdzību par nelaimes gadījumu darbā, atbilstoši šī brīža regulējumam, klients no saņemtās atlīdzības par šo pakalpojumu nemaksā. Šādās situācijās klienta uzturēšanās VSAC tiek segta no valsts budžeta līdzekļiem. Savukārt visu apdrošināšanas atlīdzības summu saņem klienta likumiskais pārstāvis vai apgādājamie, kuriem atbilstoši šī brīža regulējumam, nav pienākuma maksāt par apdrošināšanas atlīdzības saņēmēja uzturēšanos VSAC. 
Papildus– SPSPL 1. pants papildināts ar 37) punktu - ar termina „apgādnieks” skaidrojumu SPSPL izpratnē. Lai situācijas, kad persona saņem sociālās aprūpes pakalpojumus neradītu negatīvu finansiālo ietekmi uz šīs personas tuviniekiem vairāku paaudžu garumā, noteikts, ka pienākums maksāt par personas saņemtajiem sociālajiem pakalpojumiem gulstas uz tās laulāto, pilngadīgajiem bērniem un vecākiem.  

2.8. Lai nodrošinātu vienlīdzīgu pieeju samaksas  noteikšanā par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas  institūcijas pakalpojumu, neatkarīgi no klienta ienākumu veida un avota,  izdarīti grozījumi SPSPL 13.1 panta trešajā daļā, 29. panta pirmās daļas otrajā punktā un 31. panta ceturtajā daļā, nosakot, ka, aprēķinot samaksu par VSAC pakalpojumu, tiek ņemtas vērā arī personai izmaksātā apdrošināšanas atlīdzība par nelaimes gadījumu darbā. Tāpat Likumprojekts, paredzot SPSPL 8. pantu papildināt ar  sesto un septīto daļu, aktualizē procedūru, kādā tiek novērtēta klienta un viņa likumisko apgādnieku maksātspēja un aprēķināma maksājamā summa par klienam nodrošināto sociālo pakalpojumu. Šobrīd šajā jautājumā atšķirīgas pašvaldībās izveidojusies atšķirīga prakse, kas ne vienmēr skaidra klientiem un apgādniekiem, izraisot konfliktsituācijas un radot risku, ka apgādniekiem noteiktais maksājums pēc kāda laika vairs neatbilst viņu maksātspējai. 

2.9. Lai sabalansētu pašvaldību sociālajiem dienestiem noteiktās tiesības pieprasīt un bez maksas saņemt informāciju, kas nepieciešama klientu resursu izvērtējumam un lēmumu pieņemšanai ar SPSPL 11. pantā pašvaldības sociālajam dienestam noteiktajiem uzdevumiem veikt sociālo darbu ar ģimenēm un personām, izvērtēt klientu vajadzības un resursus, sniegt sociālo palīdzību, Likumprojekts paredz grozīt SPSPL 12. panta trešās daļas redakciju, paplašinot pašvaldību sociālo dienestu tiesības pieprasīt un saņemt lēmuma pieņemšanai nepieciešamos datus ne tikai no citām valsts vai pašvaldības iestādēm, bet arī no privātpersonām un kredītiestādēm.  Vienlaikus SPSPL 17. pantu paredzēts papildināt ar ceturto daļu, kura regulē sociālo pakalpojumu sniedzēja tiesības pieprasīt un saņemt ziņas, kas nepieciešamas lēmuma pieņemšanai par sociālo pakalpojumu vai sociālā pakalpojuma sniegšanai. 

2.10.Viena no prasībām, ko izvirza Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīva (2006/123/EK) par pakalpojumiem iekšējā tirgū, kuras normas Latvijas likumdošanā iedzīvinātas Brīvas pakalpojumu sniegšanas likumā, ir t.s. „klusēšanas - piekrišanas” principa piemērošana atļaujas piešķiršanas procesā. "Klusēšanas-piekrišanas" princips nosaka, ka atļauja pakalpojumu sniedzējam ir piešķirta un pakalpojuma sniedzējs ir tiesīgs uzsākt pakalpojuma sniegšanu gadījumā, ja noteiktajā termiņā nav saņemta atbildīgās iestādes atbilde uz atļaujas pieteikumu.

Šobrīd SPSPL 17.panta pirmajā daļā noteikts, ka sociālos pakalpojumus šajā likumā noteiktajos gadījumos drīkst sniegt tikai tāds sociālo pakalpojumu sniedzējs, kas reģistrēts sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Tā paša panta otrā daļa nosaka, ka sociālo pakalpojumu sniedzējam jāsaņem arī sociālo pakalpojumu sniedzēja reģistrācijas apliecība (turpmāk - reģistrācijas apliecība), par kuras saņemšanu maksājama valsts nodeva. Tādējādi reģistrācijas apliecība pēc būtības uzskatāma par atbildīgās iestādes atbildi pakalpojumu sniedzējam pozitīva lēmuma gadījumā.

Vienlaikus, kopš SPSPL spēkā stāšanās, ir gan attīstījušās arvien jaunas atbalsta pakalpojumu formas mazaizsargātajiem iedzīvotājiem, gan citu nozaru (piem. veselības aprūpes) institūcijās uzsākuši strādāt algoti sociālā darba speciālisti. Patreizējā SPSPL 17. panta redakcija viennozīmīgi nereglamentē, vai un uz kurām no jaunajām formām, sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas procedūra attiecināma. 

Lai saskaņotu SPSPL regulējumu ar Direktīvā noteikto, kā arī „Pasākumu plānā „klusēšanas – piekrišanas” principa ieviešanai un piemērošanai atbildīgo institūciju administratīvajā praksē” un  „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā 2012.gadam” noteiktajiem  uzdevumiem, Likumprojekts paredz grozīt SPSPL 17. panta pirmās un otrās daļas redakciju, atsakoties no sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas apliecību vai to dublikātu izsniegšanas, kā arī precizējot tos sociālo pakalpojumu sniedzējus, kuriem jāreģistrējas sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. 

 Kaut arī SPSPL  17. pants nosaka pienākumu sociālo pakalpojumu sniedzējam reģistrēties sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā, regulāri,  salīdzināmi dati  par  sniegtajiem pakalpojumiem šobrīd pieejami tikai par 3  no 14 reģistrējamo sociālo pakalpojumu veidiem. Lai novērstu minēto trūkumu, SPSPL 17. panta otrajā daļā paredzētas noteikt sociālo pakalpojumu sniedzējiem pienākumu iesniegt ziņas par savu darbību.  

2.11. Sociālās integrācijas valsts aģentūra (turpmāk –SIVA) personām ar invaliditāti un personām ar prognozējamu invaliditāti, kurām nepieciešama profesionālā rehabilitācija, 2013/2014 mācību gadā  nodrošina iespēju apgūt 23 dažāda līmeņa profesionālās izglītības programmas. Papildus iepriekšminētajām SIVA ir vienīgā institūcija Latvijā, kura īsteno nedzirdīgo personu saziņai ar citām personām un institūcijām nepieciešamu speciālistu - surdotulku izglītības programmu. LM ir apzinājusi risku, ka šobrīd netiek sagatavoti virkne speciālistu, kuri nepieciešami personu ar funkcionālajiem traucējumiem integrācijai sabiedrībā, piemēram, tiflopedagogi, surdopedagogi, defektologi u.c. Problemātiska ir logopēdu sagatavošana. Izpildot VK Revīzijas ziņojumā SIVA darbības uzlabošanai noteiktos ieteikumus, Likumprojekts paredz izmaiņas 15.1 panta pirmās daļas 2. un 4. punktā, nosakot SIVA uzdevumu sagatavot speciālistus specialitātēs, kas būtiskas personu ar funkcionālajiem traucējumiem integrācijai sabiedrībā – vai nu patstāvīgi, vai arī sadarbojoties ar citām izglītības iestādēm, atsevišķu izglītības programmu moduļu apmācībai, izmantojot SIVA bāzi un prakses iespējas.

 Vienlaikus Likumprojekts paredz grozīt SPSPL pirmā panta 13. punkta redakciju, precizējot profesionālās rehabilitācijas jēdzienu. Ņemot vērā, ka profesionālās rehabilitācijas neatņemama sastāvdaļa ir profesionālās piemērotības noteikšana un šobrīd neviens normatīvais akts nesniedz skaidrojumu profesionālās piemērotības noteikšanas jēdzienam, SPSPL pirmais pants papildināts ar 34.punktu, kas skaidro profesionālās piemērotības noteikšanas jēdzienu. Tāpat mainīta SPSPL 26. panta pirmās daļas redakcija, precizējot personu tiesības saņemt profesionālo rehabilitāciju un veikt profesionālās piemērotības noteikšanu.
SPSPL 25. pants papildināts ar piekto daļu, precizējot SIVA veicamos uzdevumus transportlīdzekļu pielāgošanā.

2.12. SPSPL 14. pantā noteikti LM uzdevumi sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības jomā un noteikts, ka minēto uzdevumu veikšanai LM veido un uztur Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēmu. Lai precizētu minētās sistēmas statusu,  Likumprojekts paredz precizēt SPSPL 14. panta pirmās daļas 5. punkta redakciju.

Saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma 9.pantu,  informācijas sistēmas pārzinim ir pienākums informēt personu  par datu apstrādi un datu apstrādes mērķi.  Minētais pants arī nosaka, ka personas datu apstrādi atļauts veikt, neinformējot par to personu apstrādājot personas datus zinātniskiem, vēsturiskiem vai statistiskiem pētījumiem, nacionālā dokumentārā mantojuma veidošanai vai oficiālās publikācijas nodrošināšanai, vai ja datu subjektu informēšana prasa nesamērīgas pūles vai ir neiespējama.

 SPSPL 14. panta pirmajā daļā LM noteiktie uzdevumi, kuru veikšanai paredzēta sistēmas izveide, ir saistīti ar statistisko datu veidošanu, apstrādi un analīzi, kas prasa visu sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu saņēmēju datu apstrādi, līdz ar to informēt katru personu par viņas datu izmantošanu statistikas veidošanā būtu ārkārtīgi resursietilpīgs process. Savukārt otra uzdevumu grupa – valsts nodrošināti pakalpojumu administrēšana vai sociālo pakalpojumu sniedzēju darbības pārbaudes tiek balstītās uz pašas personas iesniegumu par attiecīgā pakalpojuma piešķiršanu vai sūdzību par konkrēta pakalpojumu sniedzēja konkrētām darbībām, līdz ar to personai jau iesniegšanas brīdī ir zināms, ka viņas sniegtā informācija tiks apstrādāta. 
Tādēļ Likumprojekts paredz papildināt 14. pantu ar ceturto daļu, kas uzskaita situācijas, kad LM ir tiesīga neinformēt datu subjektu par personas datu apstrādi Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēmā 
Atbildot uz Aizsardzības ministrijas 19.03.2013.vēstulē Nr. MV-N/679 izteikto ierosinājumu, un lai visās jomās tiktu nodrošinātas vienādas garantijas karavīriem un zemessargiem, kuri piedalās starptautiskās operācijās, Likumprojekts paredz grozījumus SPSPL 15.1 pantā, iekļaujot zemessargus to personu sarakstā kurām tiesības saņemt sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, pielietojot ārstniecību. 



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektā ietvertie grozījumi attiecībā uz tiesībām saņemt valsts finansēto ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pakalpojumus, kā arī klienta tiesībām saņemt atbilstošus pakalpojumus, izstrādāti, pamatojoties uz LM organizētās Darba grupas pamatnostādņu sociālo pakalpojumu attīstībai izstrādei paustajām atziņām. Darba grupā iesaistīti pārstāvji no Cēsu, Siguldas un Tukuma novada sociālajiem dienestiem, biedrības “Rīgas pilsētas “Rūpju bērns””, Latvijas Samariešu apvienības, biedrības “Latvijas Kustība par neatkarīgu dzīvi’, biedrības “Latvijas SOS Bērnu ciematu asociācija”, biedrības “Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem “ZELDA””, Latvijas pašvaldību sociālās aprūpes institūciju apvienības, Kurzemes plānošanas reģiona, Latvijas Pašvaldību savienības, Veselības ministrijas.

Sociālā darba pamatnostādņu izstrādei ar Labklājības ministrijas rīkojumu tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija iekļauti pārstāvji no Izglītības un zinātnes ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Profesionālo sociālā darba speciālistu asociācijas, Rīgas domes Labklājības departamenta Sociālās pārvaldes, Rīgas sociālā dienesta, Sociālo darbinieku biedrības, biedrības “Caritas”, Rīgas Stradiņa universitātes Sociālā darba katedras un Labklājības ministrijas.

	4. 
	Cita informācija
	Lai izvērtētu esošo situāciju sociālā darba veikšanas jomā laika posmā no 2009.gada līdz 2011.gadam, identificētu šķēršļus un problēmas, kas sociālajiem dienestiem traucē veikt mērķtiecīgu un kvalitatīvu sociālo darbu ar klientiem, kā arī izvērtētu iespējamos rīcības scenārijus identificēto problēmu risināšanai, 2012.gada laikā Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” ietvaros tika veikts pētījums „Sākotnējās ietekmes (Ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni, kuri atrodas bērnu aprūpes iestādē. Saskaņā ar valsts statistikas pārskatu datiem 2012. gada 31. decembrī bērnu aprūpes iestādēs kopumā atradās 1 952 bērni vecumā no 0 – 17 gadiem (ieskaitot), no kuriem 196 bērni bija vecumā no 0 līdz 2 gadiem. Bērniem vecuma grupā  no 0 līdz 2 gadiem vidējais uzturēšanās ilgums aprūpes iestādē bija 6 mēneši.

2. Personas ar garīga rakstura traucējumiem, kas vēlas saņemt VSAC pakalpojumus. Pēc Sociālās integrācijas valsts aģentūras datiem uz 2014.g. septembra sākumu uzņemšanu valsts finansētās ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās  (VSAC) gaidīja 548 personas. Rindā VSAC pakalpojumu saņemšanai esošajām personām aprūpes līmenis šobrīd netiek mērīts, taču varam pieņemt, ka personu ar 1. un 2. aprūpes līmenim atbilstoša smaguma funkcionālajiem traucējumiem īpatsvars starp rindā gaidošajām personām ir tāds pats, kā starp aprūpes institūcijās pilotprojekta ietvaros 2013. gadā apsekotajām – 39%. Līdz ar to paredzams, ka nenotiekot nekādām izmaiņām personu funkcionālajā stāvoklī, apmēram 214 personas no rindā esošajām 548 šim pakalpojumam nekvalificētos.  

3. Personas (institūcijas, organizācijas un individuālie komersanti), kas uzsāk darbību kā sociālo pakalpojumu sniedzēji un reģistrējas sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Šīs mērķgrupas lielums svārstīgs, tāpēc grūti to precīzi noteikt. Piemēram, pēc LM datiem 2013. gadā sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrēti 132 sociālo pakalpojumu sniedzēji, bet 2012. gadā – 187. 

4.VSAC klienti, kuri vēlas pāriet uz patstāvīgu dzīvi ārpus VSAC. Minētās mērķgrupas lielums ir ļoti svārstīgs, jo personas pāriešana uz patstāvīgu dzīvi ārpus VSAC ir pašas personas izvēle un lēmums, kuru persona tiesīga mainīt jebkurā brīdī, vairākkārtīgi arī maina.  
5.Vecie ļaudis un pieaugušas personas ar funkcionālajiem traucējumiem, kuri saņem SAC pakalpojumu, kā arī šo personu apgādnieki.

6. Supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanas tiešā mērķgrupa ir nozares profesionāļi, kuri ikdienā veic sociālo darbu, sniedz sociālo palīdzību, sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Vienlaikus, sociālajam darbiniekam darbā ar klientu viens no resursiem ir tieši pats sociālais darbinieks. Līdz ar to ieguvēji ( netiešā mērķgrupa) būs visi Latvijas iedzīvotāji, kuri sociālo problēmu risināšanā bez maksas saņems profesionālus un efektīvu sociālā darbinieka atbalstu.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts paredz, sākot no 2016. gada, VSAC uzņemt tikai pieaugušas personas ar ļoti smagiem  garīga rakstura traucējumiem. 
Pēc Sociālās integrācijas valsts aģentūras datiem uz 2014.g. septembra sākumu uzņemšanu valsts finansētās ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās (VSAC) gaidīja 548 personas, no kurām apmēram 214 personas, nenotiekot nekādām izmaiņām personu funkcionālajā stāvoklī, šim pakalpojumam nekvalificētos Vienlaikus, rindā uzņemto personu funkcionālais stāvoklis ierobežo viņu iespēju sevi pilnvērtīgi aprūpēt. Saskaņā ar SPSPL 9. pantu, pašvaldības pienākums ir nodrošināt saviem iedzīvotājiem nepieciešamos sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Līdz ar to var pieņemt, ka vismaz daļa no personām, kas gaida uzņemšanu VSAC, jau ir pieprasījušas un saņem kādu no pašvaldības pilnībā vai daļēji finansētu sociālās aprūpes pakalpojumu un tas tiks pārtraukts, personai iestājoties VSAC.
Kaut arī nav sagaidāms, ka mainot kritērijus personu uzņemšanai VSAC, 2016.gadā samazināsies šajās institūcijās esošo personu skaits, tomēr samazināsies rindā uz minēto pakalpojumu gaidošo personu ļoti smagiem garīga rakstura traucējumiem skaits un saīsināsies gaidīšanas laiks uzņemšanai VSAC. Līdz ar to saīsināsies laika periods, kurā šīm personām nepieciešamos sociālās aprūpes pakalpojumus nākas nodrošināt pašvaldībām.  
Vienlaikus - jaunie kritēriju personu uzņemšanai VSAC radīs pašvaldībām nepieciešamību attīstīt sociālo pakalpojumu klāstu savās teritorijās, lai personas, kuras neatbildīs kritērijiem uzņemšanai VSAC, kā arī tie VSAC klienti, kuri izvēlēsies pārcelties uz patstāvīgu dzīvi ārpus VSAC, varētu saņemt patstāvīgai dzīvei nepieciešamo atbalstu un sociālos pakalpojumus.

Šībrīža regulējums nosaka, ka bērnu, vecumā no dzimšanas līdz 2 gadiem, aprūpi institūcijās pilnībā finansē no valsts budžeta. Savukārt šīs pašas vecuma grupas bērnu ārpusģimenes aprūpe audžuģimenē vai pie aizbildņa gadījumā, daļu izdevumu jāsedz pašvaldībām no sava budžeta. Līdz ar to gadījumos, kad iespējama aprūpes formu izvēle, pašvaldības nav finansiāli motivētas izvēlēties bērnu aprūpi ģimeniskā vidē. Saskaņā ar valsts statistikas pārskatu datiem 2012. gada 31. decembrī bērnu aprūpes iestādēs bija 196 bērni vecumā no 0 līdz 2 gadiem un vidējais uzturēšanās ilgums aprūpes iestādē šajā vecuma grupā bija 6 mēneši. Likumprojekts paredz bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem vecumā no dzimšanas līdz 2 gadu vecumam saīsināt no valsts budžeta apmaksāto uzturēšanās periodu VSAC līdz 6 mēnešiem. Tā rezultātā pašvaldībām vairs nebūs finansiāli izdevīgāk šīs vecuma grupas bērniem izvēlēties institucionālo aprūpi un atstāt bērnu institūcijā līdz pat 2 gadu vecumam. Savukārt bērniem palielināsies iespēja jau no pirmajiem dzīves gadiem augt ģimeniskā vidē. 

Likumprojekts paredz atteikties no rakstisku reģistrācijas apliecību izsniegšanas par reģistrāciju sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Atbilstoši jaunajam regulējumam, sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrācijas procesā tiks piemērots „klusēšanas – piekrišanas” princips, tādējādi sociālo pakalpojumu sniedzējam vienkāršojot atļaujas saņemšanu darbības uzsākšanai. Sociālo pakalpojumu sniedzējs tiek atbrīvots no pienākuma maksāt valsts nodevu un ierasties pēc minētās apliecības. Tā kā, atbilstoši līdzšinējam regulējumam, par reģistrācijas apliecības vai tās dublikāta izsniegšanu sociālo pakalpojumu sniedzējs maksā valsts nodevu 9,96 EUR apmērā, stājoties spēkā jaunajam regulējumam, sociālo pakalpojumu sniedzēja izdevumi samazinās par 9,96 EUR. Savukārt atbildīgā iestāde (LM) tiek atbrīvota no minēto apliecību izdošanas un to izsniegšanas sociālo pakalpojumu sniedzējam. LM darbinieks, kura pienākumos ietilpst apliecību izdošana un izsniegšana ietaupīto laiku varēs veltīt pārējiem darba uzdevumiem – sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrācijai sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā un sociālo pakalpojumu kvalitātes kontrolei.

Tāpat Likumprojekts paredz noteikt sociālo pakalpojumu sniedzējiem no 2017. gada pienākumu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā sniegt ziņas par savu darbību.  Tas palielinās sociālo pakalpojumu sniedzējiem veicamo darbību apjomu par pārskata sastādīšanai un nosūtīšanai. Uz 2014. gada 1. aprīli Sociālo apkalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrēts 791 sociālo pakalpojumu sniedzējs. 274 no tiem jau regulāri sniedz ziņas par savu darbību  atbilstoši 2010.gada 6.aprīļa noteikumos Nr.338 „Noteikumi par valsts statistikas pārskatiem sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības jomā" ( turpmāk- MK noteikumi Nr.338) vai kā LM padotības iestādes.  517 sociālo pakalpojumu sniedzējiem šāda pienākuma pašlaik nav.  

 Likumprojekts paredz noteikt vienotu kārtību, kādā tiek izvērtēti SAC klientu un viņu apgādnieku ienākumi. Tāpat tiek noteikts, ka šādas izvērtēšanas notiek reizi gadā. Tā rezultātā tiek samazināts risks, ka, mainoties klienta vai viņa apgādnieku ienākumu līmenim, par pakalpojumu noteiktā samaksa izrādīsies neatbilstoša viņu finansiālajam stāvoklim. Līdz šim izvērtējuma regularitāte bija pēc katra sociālā dienesta un SAC ieskatiem. 

Papildus tam Likumprojekts skaidrāk nosaka pašreiz citos aktos noteikto, pašvaldību sociālo dienestu, VSAC un pašvaldību bērnu namu pienākumus, kā arī sadarbību ar bāriņtiesu, lai iespējami ātri un veiksmīgi  nodrošinātu bāreņu un bez vecāku gādības palikušu bērnu audzināšanu ģimeniskā vidē. Likumprojekts skaidrāk nosaka jau pašreiz citos normatīvajos aktos noteikto pašvaldību Sociālo dienestu pienākumu sniegt nepieciešamo atbalstu pilngadību sasniegušajiem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās. Likumprojekts paredz noteikt skaidrāku kārtību un pašvaldību sociālo dienestu rīcību atbalsta pilngadību sasniegušajam bērnam nodrošināšanā, vienlaikus nosakot minimālo termiņu, cik ilgi pašvaldības sociālajam dienestam ir jāpievērš īpaša uzmanība pilngadību sasniegušajam bērnam.

Saskaņā ar valsts statistikas pārskatu datiem 2012. gadā pilngadību sasniedza aptuveni 650 ārpusģimenes aprūpē esošas personas.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	208 786 550
	0
	1 317 067
	1 356 856
	3 011 718

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	208 786 550
	0
	605 139
	 623 420
	2 256 992

	1.1.1.apakšprogramma 05.03.00.
	35 891 031
	0
	-16 315
	-42 522
	-388 762

	1.1.2.2014.-2020.gadu plānošanas perioda ES fondi
	0
	0
	605 139
	623 420
	2 603 232

	1.1.3. apakšprogramma 20.01.00.
	172 895 519
	0
	16 315
	42 522
	42 522

	1.1.4. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	711 928
	733 436
	754 726

	2. Budžeta izdevumi:
	208 786 550
	0
	1 440 516
	1 513 326
	3 507 707

	2.1. valsts pamatbudžets
	208 786 550
	0
	711 928
	743 295
	2 716 386

	1.1.1.apakšprogramma 05.03.00.
	35 891 031
	0
	-16 315
	-42 522
	-388 762

	1.1.2.2014.-2020.gadu plānošanas perioda ES fondi
	0
	0
	711 928
	733 435
	3 062 626

	1.1.3. apakšprogramma 20.01.00.
	172 895 519
	0
	16 315
	42 522
	42 522

	1.1.4. pakšprogramma 05.01.00
	0
	0
	0
	9 860
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	711 928
	733 436
	754 726

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-123 449
	-156 470
	-495 989

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-106 789
	-119 875
	-495 394

	1.1.1.apakšprogramma 05.03.00.
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.2.2014.-2020.gadu plānošanas perioda ES fondi(15% nacionālais finansējums)
	0
	0
	-106 789
	-110 015
	-459 394

	1.1.3. apakšprogramma 20.01.00.
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.4. apakšprogramma 05.01.00 
	0
	0
	0
	-9 860
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	-16 660
	-36 595
	-36 595

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	106 789
	110 015
	459 394

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	-16 660
	-46 455
	-36 595

	5.1. valsts pamatbudžets 
	
	0
	0
	-9 860
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	-16 660
	-36 595
	-36 595

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):


	r. P.k.

	Rādītāja/ koda nosaukums

	Izdevumi par 1                                                                        semināru*

	Izdevumi par 20 semināriem**


	1

	2

	3

	            4=3*20


				

   493.00

		9860.00



1

	1.

	Atlīdzība 3 personām

	 375.00

	7 500.00


	1.1.1.

	Atalgojums 3 personām

	303.42

	6068.40


	1.2.

	Preces un pakalpojumi

	 118.00

	    2360.00


	1.2.1.

	Pakalpoumi

	 113.00

	2 260.00



60.

	0



40

	00

	800.00


	1.2.1.3.

	Iekārtu un inventāra īre un noma (projektors, dators)

	30.00

	600.00


	1.2.1.4.

	Citi pakalpojumi (izdales materiālu sagatavošana, sertifikāti)

	40.00

	800.00


	1.2.2.

	Materiāli, preces, biroja preces u.c.

	5.00

	1 00.00


	1.2.2.1.

	Biroja preces (papīrs, toneris)

	5.00

	100.00



	Vienas stundas likme Latvijā, izglītojot pieaugušas personas izmantojot interaktīvās metodes, ir no 15 -100 EUR par stundu.

Viena semināra atlīdzības aprēķins: 3 lektori x 15.62 euro/stundā x 8 stundas = 374.88 euro

Kopējie 2016.gadā valsts pamatbudžeta izdevumi 9 860 EUR. Ja finansējums tiks piešķirts, pasākums tiks īstenots valsts budžeta apakšprogrammā 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas”.
1.3. Bērnu ārpusģimenes aprūpes deinstitucionalizācija.

Valsts budžeta finansētās aprūpes institūcijā ierobežošana bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem (SPSPL 8.pants (8) daļa, 9.1.pants 5) punkts, 9.2.pants (2) daļa)

2015.gads

Plānots, ka no VSAC izstāsies 2015.gadā 20 bērni vecumā no dzimšanas (0) līdz 2 gadiem, pieņemts, ka katru mēnesi izstāsies no VSAC 2 bērni, no tiem saskaņā ar Bāriņtiesas lēmumu 5 bērni tiks ievietoti aizbildņa ģimenē un 15 bērni tiks ievietoti audžuģimenē

Valsts budžeta ietekme

Aprēķinu skatīt 2.pielikumā. 
Pašvaldību budžeta ietekme 

Aprēķinu skatīt 2.pielikumā. 
2015.gadā plānots, ka:

saistībā ar plānoto 20 bērnu izstāšanos no VSAC samazināmais finansējums Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammā 05.03.00 aprēķināts 89 700 euro apmērā (atbilstoši 2. pielikumā aprēķinātajam), t.sk., 

*valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” ieņēmumu un izdevumu samazinājums 16 315 EUR, kas tiek pārdalīti uz valsts budžeta apakšprogrammu 20.01.00. „Valsts sociālie pabalsti” (1434.80+2170+12710.50), 

* finansējums 73 385 EUR apmērā (89700 –16 315 ) tiks novirzīts sniegtā pakalpojuma uzlabošanai VSAC dzīvojošajiem bērniem, tādejādi nesamazinot valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās”. Kaut arī samazināsies periods, kādā par valsts budžeta līdzekļiem tiek nodrošināta aprūpe ilgstošās sociālās aprūpes institūcijā bāreņiem un bez vecāku gādības esošajiem bērniem vecumā no 0 līdz 2 gadiem un sagaidāms, ka saīsināsies šo bērnu uzturēšanās ilgums iestādēs, nav prognozējams, ka 2015. un 2016. gada būtiski samazināsies šīs vecuma grupas bērnu skaits, kuri tiks ievietoti institūcijās.
Uz pašvaldības budžetu varētu būt ietekme, jo pašvaldību budžetu izdevumi varētu palielināties par 16 660 EUR (12865.60+3794.25), pie nosacījuma, ja visi plānotie 15 bērni tiks nodoti audžuģimenēs. Bet, ja tie tiks adoptēti vai nodoti aizbildnībā, tad pašvaldību izdevumi nepalielināsies.

2016.gads un turpmākie gadi

Plānots, ka no VSAC 2016.gadā izstāsies vēl 20 bērni vecumā no dzimšanas (0) līdz 2 gadiem, t.sk., tiek pieņemts, 5 bērni tiks ievietoti aizbildņa ģimenē un 15 audžuģimenēm. Kā arī turpinās 2015.gadā izstājušos bērnu nodrošināšana. 

Aprēķinu skatīt 3.pielikumā.
2016.gadā un turpmākajos gados plānots, ka:

saistībā ar plānoto 20 bērnu izstāšanos no VSAC samazināmais finansējums Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammā 05.03.00 aprēķināts 233 220 euro apmērā (atbilstoši 3. pielikumā  aprēķinātajam), t.sk.,

*valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” ieņēmumu un izdevumu samazinājums 42 522 EUR, kas tiek pārdalīti uz valsts budžeta apakšprogrammu 20.01.00. „Valsts sociālie pabalsti” (3587+5425+33509.50), 

*pārējo finansējumu 190 698 EUR (233220 – 42 522) novirzīs VSAC esošajiem bērniem sniegtā pakalpojuma kvalitātes uzlabošanai valsts budžeta apakšprogrammā 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās”.

Uz pašvaldības budžetu varētu būt ietekme, jo pašvaldību budžetu izdevumi varētu palielināties par 36 595 EUR (29006.08+7588.50), pie nosacījuma, ja visi plānotie bērni tiks nodoti audžuģimenēs. Bet, ja tie tiks adoptēti vai nodoti aizbildnībā, tad pašvaldību izdevumi nepalielināsies.

2. Sociālā darba pamatnostādņu 4.nodaļas 1.3.2.2. un 2.2.1.3.noteikto uzdevumu un pasākumu īstenošanai nepieciešamais regulējums 
Pasākumi – supervīzija, kas ir mērķtiecīgi organizēts konsultatīvs un izglītojošs atbalsts sociālā darba speciālistiem, lai pilnveidotu viņu profesionālo kompetenci un profesionālās darbības kvalitāti, un profesionālās kompetences pilnveide (SPSPL 1.panta – 28.punkts, 13.panta 7.daļa, 9.panta sestā daļa, pārejas noteikumu 30.punkts)

Pašlaik sociālo dienestu sociālā darba speciālistiem supervīziju un profesionālās kompetences pilnveidi finansē no pašvaldības budžeta.

Likumprojekts paredz, ka no 2015. gada 1. jūlija līdz 2022. gada 31. decembrim atbalsts pašvaldībām ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanu saistīto izdevumu segšanai 50% apmērā tiks īstenots Eiropas Savienības fondu 2014.-2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.1.specifiskā atbalsta mērķa ”Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti, darbinieku profesionalitāti un starpinstitucionālo sadarbību darbam ar riska situācijā esošām personām” (turpmāk – 9.2.1.SAM) ietvaros.

Minētie pasākumi tiks īstenoti kā daļa no Labklājības ministrijas projekta, kuru realizēšanai tiks piesaistīti Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi 85% apmērā un nacionālais finansējums 15% apmērā. Norādītajā finansējumā nav ietverts projekta administrēšanai nepieciešamais finansējums, ņemot vērā, ka projekta administrēšanas izmaksu likme tiks noteikta 9.2.1.SAM regulējošo Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes un saskaņošanas laikā. 

Labklājības ministrijā tiek izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti, darbinieku profesionalitāti un starpinstitucionālo sadarbību darbam ar riska situācijā esošām personām” pasākuma “Profesionālā sociālā darba kvalitātes pilnveidošana, veicinot sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupu iekļaušanos darba tirgū ” īstenošanas noteikumi”, kurā cita starpā plānots noteikt arī supervīziju izmaksu noteikšanas kārtību pašvaldībām un plānoto izmaksu maksimālo pieļaujamo apmēru.
Eiropas Sociālā fonda projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums tiks pārdalīts no valsts budžeta 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai".

Paredzēts, ka sākot ar 2023.gada 1.janvāri valsts piedalās ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās pilnveides nodrošināšanu pašvaldībās saistīto izdevumu finansēšanā 50% apmērā atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajām apropriācijām. Līdzfinansēšanas kārtība tiks noteikta Ministru kabineta noteikumos.

Tādējādi tiks “atslogoti” pašvaldību budžeti, tiem “atstājot” pienākumu finansēt tikai pusi no izdevumiem.

2.1.Supervīzija 

Sociālā darba speciālistu (sociālie darbinieki, sociālie aprūpētāji, sociālie rehabilitētāji un sociālās palīdzības organizatori) (turpmāk – sdsp) skaits visās pašvaldību sociālo pakalpojumu sniedzēju institūcijās 2010.gadā bija 1832 personas un 2013.gadā bija 1995 personas, saskaņā ar ikgadējo Pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību (novada/republikas pilsētas) pašvaldībā kopsavilkumiem, kas LM apkopoti pamatojoties uz no pašvaldību sociālo dienestu iesniegtajiem attiecīgajiem pārskatiem.

Sociālā darba speciālistu skaits pašvaldību institūcijās, kuras sniedz sociālos pakalpojumus, 2013.gadā salīdzinājumā ar 2010.gadu ir pieaudzis par 163 personām jeb 8,9% (1995 – 1832 = 163; 163/1832 =  8,9%), t.i., sociālā darba speciālistu skaits katru gadu vidēji pieaug par  3% (8,9/3).

Pieņemot arī turpmāk sociālā darba speciālistu (turpmāk – sdsp) skaita pieaugumu līdzīgu, tad:

· 2014.gadā sdsp skaits tiek plānots 2055 (3% no 1995 = 60; 60+1995 = 2055),

· 2015.gadā sdsp skaits tiek plānots 2117 (3% no 2055 = 62; 62+2055 = 2117),

· 2016.gadā sdsp skaits tiek plānots 2181 (3% no 2117 = 64; 64+2117 = 2181),

· 2017.gadā sdsp skaits tiek plānots 2246 (3% no 2181 = 65; 65 + 2181 = 2246).

Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumu Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” 8.1punktā noteikts, ka sdsp ik gadu ir nodrošināmas individuālas supervīzijas vismaz 9 stundas gadā vai grupas supervīzijas vismaz 18 stundas gadā, kas praksē parasti ir 6 grupas supervīzijas sesijas (tikšanās reizes).

SPSPL anotācijā sniegtie aprēķini par supervīziju izmaksām sociālā darba speciālistiem ir rēķināti, balstoties uz maksimālo stundu skaitu, ko teorētiski viens sociālā darba speciālists var izmantot.

Pašlaik notiek aktīvas diskusijas ar sociālā darba speciālistu pārstāvošajām biedrībām un nodibinājumiem par iespējamiem grozījumiem minimālo individuālo un grupu supervīziju stundu skaitā gadā, t.sk. iespējas noteikt prasības nodrošināt gan individuālās 9h, gan grupu 18h, neizslēdzoši.

Paralēli LM notiek diskusijas par MK noteikumu Nr.291"Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem" iespējamiem grozījumiem un to apjomu, respektīvi, virzot minēto MK noteikumu Nr.291 grozītās redakcijas vai izstrādājot jaunu normatīvo aktu, kas aizstās MK noteikumus Nr.291, tiks iekļautas jaunās pārskatītās minimālās prasības supevīziju nodrošināšanai.
Praksē ierasts, ka vienas individuālas supervzījas ilgums ir 1 akadēmiskā stunda un grupas supervīzijas vienas sesijas ilgums ir 3 akadēmiskās stundas.

Vienas grupas supervīzijas aptuvenais dalībnieku skaits ir 7 sdsp.

Veicot aptauju konstatēts, ka vidēji klients par vienu individuālu supervīziju maksā 30 EUR/stundā un par vienu grupas supervīzijas sesiju (3 stundas) 20 EUR.

2015.gads

Aprēķins:

· individuāla supervīzija - 2117 sdsp x 9h x 30 EUR/h = 571 590 EUR,

· grupas supervīzijas – kopējās izmaksas 253 680 EUR:

· 20 EUR x 7 sdsp = 140 EUR (vienas grupas supervīzijas sesijas izmaksas),

· 18 stundas (minimālais grupas supervīzijas stundu skaits gadā vienam sdsp) : 3 stundas (grupas supervīzijas vienas sesijas ilgums) = 6 grupas supervīzijas sesijas,

· 2117 sdsp : 7 sdsp = 302 grupas,

· 140 EUR x 302 grupas x 6 sesijas = 253 680 EUR,

Kopējās ar supervīzijas pakalpojuma nodrošināšanu saistītās izmaksas =  825 270 EUR (571 590 + 253 680 +   173 306,70 EUR (PVN 21%) =  998 577 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros) =  499 288,50 EUR /  499 288,50 EUR.
2016.gads

Aprēķins:

· individuālā supervīzija - 2181 sdsp x 9h x 30 EUR/h = 588 870 EUR,

· grupas supervīzijas – kopējās izmaksas   262 080  EUR:

· 20 EUR x 7 sdsp = 140 EUR (vienas grupas supervīzijas sesijas izmaksas),

· 18 stundas (minimālais grupas supervīzijas stundu skaits gadā vienam sdsp) : 3 stundas (grupas supervīzijas vienas sesijas ilgums) = 6 grupas supervīzijas sesijas,

· 2181 sdsp : 7 sdsp = 312 grupas,

· 140 EUR x 312 grupas x 6 sesijas = 262 080 EUR,

Kopējās ar supervīzijas pakalpojuma nodrošināšanu saistītās izmaksas =  850 950 EUR (588 870 + 262 080) +  178 699,50 EUR (PVN 21%) =  1 029 650 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros) = 514 825 EUR /    514 825 EUR.
2017.gads

Aprēķins:

· individuālā supervīzija - 2246 sdsp x 9h x 30 EUR/h = 606 420 EUR,

· grupas supervīzijas – kopējās izmaksas 269 640 EUR:

· 20 EUR x 7 sdsp = 140 EUR (vienas grupas supervīzijas sesijas izmaksas),

· 18 stundas (minimālais grupas supervīzijas stundu skaits gadā vienam sdsp) : 3 stundas (grupas supervīzijas vienas sesijas ilgums) = 6 grupas supervīzijas sesijas,

· 2246 sdsp : 7 sdsp = 321 grupas,

· 140 EUR x 321 grupas x 6 sesijas =  269 640 EUR,

Kopējās ar supervīzijas pakalpojuma nodrošināšanu saistītās izmaksas =  876 060 EUR (606 420 + 269 640) +  183 972,60 EUR (PVN 21%) =  1 060 033 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros) =  530 016,50 EUR /    530 016,50 EUR.
Supervīzjas pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešamais finansējums ir 3 088 260 EUR:

· 2015. gadā ir 998 577 EUR, t.sk.499 288,50 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un 499 288,50 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2016. gadā ir 1 029 650 EUR, t.sk.  514 825 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un  514 825 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2017. gadā ir 1 060 033 EUR, t.sk.  530 016,50 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un  530 016,50 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros).

Supervīzijas nodrošināšana 2015.-2017.gadā ir viens no pasākumiem, kas noteikts ar Ministru kabineta 2013.gada 18.decembra rīkojumu Nr.652 apstiprinātajā politikas plānošanas dokumentā “Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (turpmāk – SD Pamatnostādnes). Minēto pasākumu plānots īstenot Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai plānoto līdzekļu ietvaros. Šī aktivitāte – supervīzijas nodrošināšana – līdzīgi kā citas SD Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes tiks īstenotas kā Labklājības ministrijas projekts. 

Minētās kopējās supervīziju nodrošināšanas izmaksas ir norādītas bez projekta administrēšanai nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem, ņemot vērā, ka administrēšanas izmaksu likme tiks noteikta Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes laikā par 9.2.1.SAM ieviešanu, atbilstoši Finanšu ministrijas vadlīnijām administratīvo izmaksu noteikšanā un labas projektu pārvaldības principiem.

Labklājības ministrija patur tiesības MK noteikumu projektā precizēt anotācijā norādīto kopējo nepieciešamo finansējumu supervīziju īstenošanai, papildinot tās ar administrēšanas izdevumiem

2.2.Profesionālās kompetences pilnveide 

2013.gadā Sociālajos dienestos strādājošo sociālo darbinieku (turpmāk – sd) skaits ir 1161, pārējo Sociālajos dienestos strādājošo sociālā darba speciālistu (turpmāk – sdsp) skaits ir 456, saskaņā ar ikgadējo Pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību (novada/republikas pilsētas) pašvaldībā kopsavilkumiem, kas LM apkopoti pamatojoties uz no pašvaldību sociālo dienestu iesniegtajiem attiecīgajiem pārskatiem.

Tā kā sociālā darba speciālistu skaits katru gadu pieaug vidēji par 3%, tad

· 2014.gadā tiek plānots sd skaits 1196 (3% no 1161 = 35; 35+1161 = 1196) un sdsp skaits 470 (3% no 456 = 14; 14+456 = 470),

· 2015.gadā tiek plānots sd skaits 1232 (3% no 1196 = 36; 36+1196 = 1232) un sdsp skaits 484 (3% no 470 = 14; 14+470 = 484),

· 2016.gadā tiek plānots sd skaits 1269 (3% no 1232 = 37; 37+1232 = 1269) un sdsp skaits 499 (3% no 484 = 15; 15+484 = 499),

· 2017.gadā tiek plānots sd skaits 1307 (3% no 1269 = 38; 38+1269 = 1307) un sdsp skaits 514 (3% no 499 = 15; 15+499 = 514).

Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumu Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” 2.4.1. un 2.4.2.apakšpunktā noteikts, ka ik gadu ir nodrošināma regulāra kvalifikācijas celšana sociālajiem darbiniekiem un Sociālo dienestu vadītājiem 24 stundas gadā (piemēram, 3 dienas par 8 stundām) un pārējiem sdsp (sociālās palīdzības organizatoram, sociālajam aprūpētājam un sociālajam rehabilitētājam) 16 stundas gadā (piemēram, 2 dienas pa 8 stundām).

Pētījumā par sociālo darbu Latvijā, kas 2012.gadā veikts Valsts kancelejas administrētā projekta ietvaros, norādīts, ka vidējās profesionālās kompetences pilnveides izmaksas vienam darbiniekam ir 6,25 Ls/stundā (8,90 EUR/stundā). Tātad orientējoši vienas dienas kvalifikācijas celšana izmaksā 70 EUR/personai (8,90 EUR x 8 stundas).

2015.gads

Aprēķins:

· 1232 sd + 119 Sociālo dienestu vadītāji = 1351 personas,

· 1351 personas x 3 dienas x 70 EUR/dienā = 283 710 EUR,

· 484 pārējie sdsp x 2 dienas x 70 EUR/dienā = 67 760 EUR,

Kopējās profesionālās kompetences pilnveides izmaksas =  351 470 EUR (283 710 + 67 760) + 73 808,70 EUR (PVN 21%) =  425 279 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros)=  212 639,50 EUR /  212 639,50 EUR.
2016.gads

Aprēķins:

· 1269 sd + 119 Sociālo dienestu vadītāji = 1388 personas,

· 1388 personas x 3 dienas x 70 EUR/dienā = 291 480 EUR,

· 499 pārējie sdsp x 2 dienas x 70 EUR/dienā = 69 860 EUR,

Kopējās profesionālās kompetences pilnveides izmaksas =  361 340 EUR (291 480 + 69 860) + 75 881,40 EUR (PVN 21%) =  437 221 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros)=  218 610,50 EUR /  218 610,50 EUR.
2017.gads

Aprēķins:

· 1307 sd + 119 Sociālo dienestu vadītāji = 1426 personas,

· 1426 personas x 3 dienas x 70 EUR/dienā = 299 460 EUR,

· 514 pārējie sdsp x 2 dienas x 70 EUR/dienā = 71 960 EUR,

Kopējās profesionālās kompetences pilnveides izmaksas =  371 420 EUR (299 460 + 71 960) + 77 998,20 EUR (PVN 21%) =  449 418 EUR, t.i.,

50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem / 50% pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros)= 224 709 EUR /  224 709 EUR.
Profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanai nepieciešamais finansējums ir 1 311 918 EUR:

· 2015. gadā ir  425 279 EUR, t.sk.  212 639,50 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un  212 639,50 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2016. gadā ir  437 221 EUR, t.sk.  218 610,50 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un  218 610,50 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2017. gadā ir  449 418 EUR, t.sk.  224 709 EUR 50% valsts finansējums no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem un  224 709 EUR 50 % pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros).

Profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšana 2015.-2017.gadā ir viens no pasākumiem, kas noteikts ar Ministru kabineta 2013.gada 18.decembra rīkojumu Nr.652 apstiprinātajā politikas plānošanas dokumentā “Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (turpmāk – SD Pamatnostādnes). Minēto pasākumu plānots īstenot Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai plānoto līdzekļu ietvaros. Šī aktivitāte – profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšana – līdzīgi kā citas SD Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes tiks īstenotas kā Labklājības ministrijas projekts. 

Minētās kopējās supervīziju nodrošināšanas izmaksas ir norādītas bez projekta administrēšanai nepieciešamajiem finanšu līdzekļiem, ņemot vērā, ka administrēšanas izmaksu likme tiks noteikta Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes laikā par 9.2.1.SAM ieviešanu, atbilstoši Finanšu ministrijas vadlīnijām administratīvo izmaksu noteikšanā un labas projektu pārvaldības principiem.

Labklājības ministrija patur tiesības MK noteikumu projektā precizēt anotācijā norādīto kopējo nepieciešamo finansējumu supervīziju īstenošanai, papildinot tās ar administrēšanas izdevumiem

Abiem pasākumiem (supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveide) nepieciešamais kopējais finansējums trim gadiem 4 400 178 EUR:

· 2015. gadā ir 1 423 856 EUR, t.sk.  711 928 EUR ES fondu līdzfinansējums (85% fondu finansējums ir 605 139 EUR un 15% nacionālais līdzfinansējums ir 106 789 EUR) un  711 928 EUR pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2016. gadā ir 1 466 871 EUR, t.sk.  733 435 EUR ES fondu līdzfinansējums (85% fondu finansējums ir 623 420 EUR un 15% nacionālais līdzfinansējums ir 110 015 EUR) un  733 435,50 EUR pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros),

· 2017. gadā ir 1 509 451 EUR, t.sk.  754 726 EUR ES fondu līdzfinansējums (85% fondu finansējums ir 641 517 EUR un 15% nacionālais līdzfinansējums ir 113 209 EUR) un 754 725,50 EUR pašvaldību finansējums (pašvaldībām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros).

3. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma regulējuma aktualizēšana atbilstoši šībrīža situācijai. 

3.1.Pasākums - lai uzlabotu VSAC dzīvojošajiem klientiem veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību tiek izveidoti VSAC struktūrvienības veselības aprūpes punkti (SPSPL 28. panta (1) daļa, 1.1.daļa)

2015.gads un turpmākie gadi

Valstī šobrīd darbojas 5 VSAC ar 30 filiālēm. Laika periodā no 2014. līdz 2016. gadam plānots katra VSAC vienā filiālē izveidot ārstniecības punktu - kopā 5 ārstniecības punktus gadā, šim mērķim izlietojot 108 291 EUR ik gadu. Detalizēti aprēķini par katru pasākumu iesniegti LM informatīvajā ziņojumā „Par papildus nepieciešamo finansējumu rekomendāciju ieviešanai valsts sociālās aprūpes centros”, kas atbalstīts MK 2013.gada 2.jūlijā sēdē (prot. Nr.37, 47.§) un pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokola Nr.46 102.§ "Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam" 1.punktu, piešķirts finansējums neatliekamu pasākumu nodrošināšanai valsts sociālās aprūpes centros personām ar smagiem garīga rakstura traucējumiem (turpmāk - pasākums), un pasākums noteikts kā jaunā politikas iniciatīva. Finansējums pasākuma nodrošināšanai iestrādāts likumā "Par valsts budžetu 2014.gadam" un likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam".  Līdz ar to pasākums tiks ieviests valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” finansējuma ietvaros.

3.2. Pasākums - VSAC un SAC klientam un tā apgādniekiem veicamās samaksas aprēķināšana un pārskatīšana (SPSPL 8.panta 7.daļa) 

2015.gads un turpmākie gadi

Sākot ar 2015.gadu SAC saņems 90% no personai izmaksājamās atlīdzības summas klientam, kas ir atlīdzības saņēmējs, bet ne vairāk kā saņemtā pakalpojuma izmaksas attiecīgajā institūcijā. Šobrīd VSAC ir 2 klienti, kas saņem atlīdzību, t.sk., 1 klients, kura atlīdzība 1000 EUR un 1 klients, kura atlīdzība 183 EUR.

Aprēķins: 

· 1 klients, kura atlīdzība 1000 EUR mēnesī/ 598 EUR (vidējās plānotās 1 klienta mēneša izmaksas VSAC 2014.gadā) x 12 mēneši = 7 176 EUR,

· 1 klients, kura atlīdzība 183 EUR mēnesī/ (183 EUR*90%) x 12 mēneši = 1 976.40 EUR. 

Neskatoties uz to, ka saskaņā ar aprēķiniem 2015.gadā un turpmākajos gados ir pašu ieņēmumu palielinājums 9 152 EUR (7176 +1976.40) apmērā valsts budžeta apakšprogrammā 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās”, kopējās ietekmes uz ieņēmumu daļu nebūs, jo faktiskie pašu ieņēmumi pēdējos gados ir mazāki nekā plānots (pašu ieņēmumu neizpilde 2012.gadā – 107 869.90 EUR, 2013.gadā – 374 548.48 EUR).
3.3. Pasākums - SAC klientu naudas summas personiskiem izdevumiem aprēķināšanas kārtība (SPSPL 29.pants 2.daļa 1) punkts) 
2015.gads un turpmākie gadi

Sākot ar 2015.gadu SAC klients, kas ir atlīdzības saņēmējs, saņems 10% no personai izmaksājamās atlīdzības summas.

3.4. Ieņēmumi valsts budžetā no valsts nodevas par sociālo pakalpojumu sniedzēja reģistrācijas apliecības vai tās dublikāta izsniegšanu (SPSPL 17. pants)
Šīs normas ietekme uz valsts budžetu iekļauta likumprojekta „grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” anotācijā.
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 Pārējiem anotācijas III sadaļas 6.punktā minētajiem pasākumiem nepieciešamā finansējuma skaidrojums:

1.1. pasākumam (deinstitucionalizācija) no 2017.gada līdz 2020.gadam atbalsts tiek plānots no 2014.-2020. gada plānošanas perioda ES fondu līdzekļiem - darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" pasākums "Deinstitucionalizācija", tai skaitā 85% ESF finansējums, 15% valsts budžeta finansējums. Pēc projektu apstiprināšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīts finansējums no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. No 2020.gada paredzēts atbalstu pilnībā nodrošināt no valsts budžeta līdzekļiem, atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajām apropriācijām.
1.3. pasākums (bērnu ārpusģimenes aprūpes deinstitucionalizācija)  tiks ieviests esošā finansējuma ietvaros, pārdalot to no valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00. „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” uz valsts budžeta apakšprogrammu 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti”. Pieprasījums nepieciešamo līdzekļu pārdalei tiks iesniegts gadskārtējā valsts budžeta sagatavošanas procesā. Bet uz pašvaldību budžetiem būs ietekme, jo palielināsies izdevumi.
2. Likumprojekts paredz, ka 2.1. pasākuma (supervīzija) un 2.2. pasākuma (profesionālās kompetences pilnveide) jaunā finansēšanas kārtība tiks īstenota ar 2015.gada 1.jūliju, kur pašvaldības finansējuma daļa 50% un valsts finansējuma daļa 50%.

Laikā līdz 2022.gada 31.decembrim valsts atbalsts pašvaldībām tiks īstenots 2014.-2020. gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti, darbinieku profesionalitāti un starpinstitucionālo sadarbību darbam ar riska situācijā esošām personām” ietvaros, bet no 2023.gada 1.janvāra tiks nodrošināts no valsts budžeta līdzekļiem.

Tas nozīmē, ka likumprojektā noteikto valsts pienākumu - finansēt pasākumu īstenošanu 50% apmērā, laikā no 2015.gada 1.jūlija līdz 2022.gada 31.decembrim – īstenos Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai plānoto līdzekļu ietvaros. Minētie pasākumi tiks īstenoti kā daļa no Labklājības ministrijas projekta, kura realizēšanai tiks piesaistīti Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi 85% apmērā un nacionālais finansējums 15% apmērā, kas tiks pārdalīts no valsts budžeta 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai". 

Papildus informējam, ka ES fondu finansējums būs pieejams un līdz ar to varēs tikt uzsākta 9.2.1.SAM īstenošana, tikai pēc Darbības programmas oficiālās parakstīšanas.
No 2023.gada paredzēts atbalstu pilnībā nodrošināt no valsts budžeta līdzekļiem, atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajām apropriācijām.

3.1. pasākums (uzlabot VSAC dzīvojošajiem klientiem veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību) tiks ieviests valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” esošā finansējuma ietvaros.

3.2. pasākums (klientam veicamās samaksas aprēķināšana un pārskatīšana) attiecībā uz VSAC klientiem tiks ieviests valsts budžeta apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” esošā finansējuma ietvaros.

3.3. pasākums (SAC klientu naudas summas personiskiem izdevumiem aprēķināšanas kārtība). Minētā pasākuma īstenošanai nav ietekmes uz pašvaldību budžetu.
7.2  Likumprojekts paredz papildināt SPSPL 15.1 panta pirmās daļas 1.punktu, nosakot, ka Sociālās integrācijas valsts aģentūra, kas ir Labklājības ministra pārraudzībā esoša valsts pārvaldes iestāde, sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, pielietojot ārstniecību, ne tikai Nacionālo bruņoto spēku karavīriem un Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, bet arī zemessargiem. Aizsardzības ministrija likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošanu 2015.gadā un turpmākajos gados nodrošinās tai piešķirto līdzekļu ietvaros.
7.3. SPSPL 3. panta 1. daļā precizē, kādas personu grupas atbilstoši šodienas situācijai un Latvijas starptautiskajām saistībām ietilpst jēdzienā „ārzemnieki, kuriem piešķirts personas kods”. Līdz ar to SPSPL 3. panta redakcijas izmaiņas neizraisīs no publiskajām finansēm apmaksātu sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu saņēmēju loka paplašināšanos un papildus izdevumus pašvaldībām šo pakalpojumu un palīdzības nodrošināšanai. 
7.4. Likumprojekts paredz detalizēt sociālās rehabilitācijas jēdziena saturu, tajā skaitā – kā atsevišķu procesu izdalot un atsevišķi skaidrojot būtisku tā sastāvdaļu – profesionālās piemērotības noteikšanu. Savukārt Invaliditātes likuma ( spēkā no2011.gada 1. janvāra) 11. panta otrā daļa nosaka, ka personai ar prognozējamu invaliditāti nodrošināmas tiesības prioritāri saņemt atbilstoši individuālajam rehabilitācijas plānam no valsts budžeta apmaksātus ārstniecības, kā arī sociālās un profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus. Ņemot vērā no Invaliditātes likuma,  SPSPL pirmā panta 13. un 36. punkta izrietošo, grozīta arī SPSPL 13. panta pirmās daļas pirmā punkta, 15.1 panta pirmās daļas 2. punkta un SPSPL 26. panta pirmās daļas redakcija, atsevišķi minot profesionālās piemērotības noteikšanu un profesionālo rehabilitāciju, kā arī atsevišķi minot personas ar invaliditāti un personas ar prognozējamu invaliditāti.  

Minētajām izmaiņām nebūs ietekmes uz  valsts budžetu, un personu ar invaliditāti un prognozējamu invaliditāti profesionālās piemērotības noteikšana un profesionālā rehabilitācija 2015.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta  valsts budžeta programmas 05.00.00. „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammā 05.37.00 „Sociālās integrācijas valsts aģentūras administrēšana un profesionālās un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšana” paredzētā finansējuma ietvaros un kārtībā, kāda noteikta  2012.gada 17. aprīļa MK noteikumos Nr.271 „Kārtība, kādā personas saņem profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai realizētu likuma normas „Pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīstībai 2014. -2020. gadam” noteikto mērķu un darbības virzienu sasniegšanai, nepieciešams izstrādāt jaunus un atzīt par spēku zaudējušiem  Ministru kabineta noteikumus. 

1. uz  likuma spēkā stāšanās brīdi izstrādāt noteikumus, kuri regulē: 

1.1. valsts finansētajiem ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju pakalpojumiem piešķirtā valsts finansējuma sadalījumu starp labklājības un veselības nozarēm;

1.2. klienta aprūpes līmeņa noteikšanas kārtību;

1.3. veikt grozījumus 19.12.2006. MK noteikumos Nr. 1037 „Bāriņtiesu darbības noteikumi”, reglamentējot bāriņtiesu darbību pēc informācijas saņemšanas no pašvaldību sociālajiem dienestiem un bērnu ilgstošas sociālās aprūpes institūcijām;
2. uz 2015. gada 1.jūliju:

2.1 izstrādāt noteikumus par prasībām sociālo pakalpojumu sniedzējiem, vienlaikus atzīstot par spēku zaudējušiem MK 03.06.2003. noteikumus Nr. 291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”;

2.2. izstrādāt noteikumus par kārtību, kādā persona saņem profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus un profesionālās piemērotības noteikšanu, vienlaikus atzīstot par spēku zaudējušiem MK 17.04.2012. noteikumus Nr. 271 „Kārtība, kādā personas saņem profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus”;
 3. uz 2016.gada 1. janvāri izstrādāt  noteikumus, kuri regulē:

3.1. ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pakalpojuma piešķiršanas, rindu veidošanas, pārskatīšanas un izslēgšanas no rindas noteikumi, kā arī pakalpojuma sniegšanas kārtība atkarībā no klienta aprūpes līmeņa un funkcionālo traucējumu veida;

3.2. ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pakalpojuma sniegšanā iesaistītā personāla skaits un kvalifikācija, kā arī klientu aprūpē izmantojamo dokumentu paraugi;

3.3. klienta aprūpes līmenim atbilstoša pakalpojuma finansēšanas kārtība, tajā skaitā valsts finansējuma sadalījumu starp labklājības un veselības nozarēm.

3.4. kārtību, kādā tiek veikta samaksa par atbalstu, kas klientam tiek nodrošināts saskaņā ar likuma 13. panta pirmās daļas 12. punktu,

Lai realizētu likuma normas Sociālā darba pamatnostādnēs noteikto mērķu un darbības virzienu sasniegšanai, uz  2015. gada 1. janvāri nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas regulētu  supervīzijas un profesionālās pilnveides nodrošināšanas nosacījumus un kārtību, kritērijus supervīzijas un profesionālās pilnveides izdevumu noteikšanai, kā arī valsts līdzfinansējuma piešķiršanas un līdzfinansēšanas kārtību.

 Lai realizētu likuma normas, kas nodrošina sociālo pakalpojumu regulējuma aktualizēšanu atbilstoši šodienas situācijai, nepieciešams:

1.uz likuma spēkā stāšanās brīdi izstrādāt noteikumus, kuri regulē kārtību, kādā sociālo pakalpojumu sniedzējs tiek reģistrēts sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā un izslēgts no tā, kā arī izslēgšanas pamatojumu, vienlaikus atzīstot par spēku zaudējušiem MK 20.11.2008. noteikumus Nr. 951 „Kārtība, kādā sociālo pakalpojumu sniedzējs tiek reģistrēts sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā un izslēgts no tā, kā arī izslēgšanas pamatojums”

2. uz 2016.gada 1. jūliju izstrādāt noteikumus, kuri regulē kārtību, kādā sociālo pakalpojumu sniedzējs sniedz pārskatu par  pakalpojumu sniegšanu.



	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts skatāms vienotā paketē ar sagatavoto likumprojektu „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām””


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Izstrādātais Projekta un Anotācijas teksts ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā sabiedriskajai apspriešanai. Tāpat projekts 2014. gada maijā prezentēts un apriests Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomē, kā arī Sociālo pakalpojumu attīstības padomes sēdē.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Izstrādātais Projekta un Anotācijas teksts ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā sabiedriskajai apspriešanai. Tāpat projekts 2014. gada maijā prezentēts un apriests Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomē, kā arī Sociālo pakalpojumu attīstības padomes sēdē.
Savus viedokļus un priekšlikumus par izstrādāto Projekta tekstu izteikuši Latvijas Darba devēju konfederācijas, Onkoloģisko pacientu atbalsta biedrības „Dzīvības koks”, Latvijas Samariešu apvienības, SOS  bērnu ciematu asociācijas, biedrības „Latvijas Kustība par neatkarīgu dzīvi”, resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „ZELDA”, Latvijas cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācija „Sustento” un Invalīdu un viņu draugu apvienības „Apeirons”,  Latvijas pašvaldību sociālās aprūpes institūciju asociācijas, Kurzemes plānošanas reģiona, Vidzemes plānošanas reģiona, Zemgales plānošanas reģiona, Latvijas pašvaldību sociālo dienestu vadītāju asociācijas, Kuldīgas pašvaldības aģentūras „Sociālais dienests”,   Balvu novada sociālā dienesta, Ludzas novada sociālā dienesta un Viļānu novada sociālā dienesta pārstāvji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojektā paredzētajai normai par valsts budžeta līdzfinansējumu sociālā darba speciālistu supervīzijai atbalsts izteikts pašvaldību sociālo dienestu iesūtītajos viedokļos. 

 Par Likumprojektā iekļauto normu par valsts budžeta finansētas aprūpes institūcijās perioda saīsināšanu bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem  izteikti atšķirīgi viedokļi. Plānošanas reģionu un sociālo dienestu pārstāvji nepauž atbalstu minētajai Likumprojekta normai, turpretī SOS bērnu ciematu asociācija normu atbalsta un ierosinājusi pastiprināt pašvaldību pienākumus audžuģimeņu attīstībai un profilaktiskajam darbam ar aprūpes institūcijā ievietoto bērnu bioloģiskajām ģimenēm.
Attiecībā uz Likumprojekta normu, kas aktualizē procedūru, kādā tiek novērtēta klienta un viņa likumisko apgādnieku maksātspēja un nosakāma maksājamā summa par klienam nodrošināto sociālo pakalpojumu, izteikti iebildumi pret uzdevumu sociālās aprūpes institūcijām veikt minēto izvērtējumu un noteikt samaksas apmēru.  Iebildumi ņemti vērā - uzdevums ienākumu izvērtēšanai un samaksas apmēra noteikšanai par sociālās aprūpes institūcijas sniegto pakalpojumu deleģēts tai  institūcijai, kas attiecīgajā pašvaldībā nodarbojas ar samaksas noteikšanu.
Likumprojektā iekļautās normas, kas paredz laikā, kamēr bērns atrodas institucionālajā aprūpē, pašvaldību sociālajiem dienestiem un ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām pienākumus regulāri ik pēc 3 mēnešiem sniegt informāciju bāriņtiesai, netika atbalstītas, jo minētais 3 mēnešu periods tika uzskatīts kā pārāk īss. Minētie iebildumi nav ņemti vērā.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, sociālo pakalpojumu sniedzēji.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3. 
	Cita informācija
	1.Pašvaldības sociālais dienests ne retāk kā reizi trīs mēnešos, ja bērns ir vecumā līdz trīs gadiem un ne retāk kā reizi sešos mēnešos, ja bērns ir vecumā no trīs līdz 18 gadiem sniedz informāciju bāriņtiesai un ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijai par veikto sociālo darbu, lai sekmētu bērna atgriešanos ģimenē (12.pants 2.3.daļa)

2. Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcija ne retāk kā reizi trīs mēnešos par bāreni un bez vecāku gādības palikušu bērnu vecumā līdz trīs gadiem  un ne retāk kā reizi  sešos mēnešos par bāreni un bez vecāku gādības palikušu bērnu vecumā no trīs līdz 18 gadiem informē bāriņtiesu un pašvaldības sociālo dienestu (28.pants 1.2.daļa)

2013.gada 4.jūlijā stājās spēkā grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā, papildinot tā 27.pantu ar 3.prim daļu, kura nosaka, ka ārpusģimenes aprūpi bērnu aprūpes iestādē nodrošina, ja aprūpe pie aizbildņa vai audžuģimenē nav piemērota konkrētam bērnam. Bērnu aprūpes iestādē bērns atrodas līdz brīdim, kad viņam tiek nodrošināta piemērota aprūpe pie aizbildņa vai audžuģimenē. Bāriņtiesu likuma 35.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka bāriņtiesa lemj par bērna ievietošanu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, ja ārpusģimenes aprūpi bērnam nav iespējams nodrošināt audžuģimenē vai pie aizbildņa. Ņemot vērā, ka spēkā esošā norma ir diezgan plaša, Likumprojekts paredz noteikt skaidrāku kārtību, pašvaldību sociālo dienestu rīcību un termiņus atbalsta sniegšanai un atbilstoša aprūpes pakalpojuma nodrošināšanai ārpusģimenes aprūpē esošam bērnam. Tādejādi likumprojekts paredz skaidrāku definējumu attiecībā uz sociālā dienesta, ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas un bāriņtiesas sadarbību (kas jau patlaban ietilpst iestāžu darba pienākumos), lai nodrošinātu iespēju bērnam, kurš atrodas bērnu aprūpes institūcijā, nodrošināt piemērotu aprūpi pie aizbildņa vai audžuģimenē, kā arī precīzi noteikt, cik bieži un kādu informāciju ir nepieciešams iegūt un izvērtēt, lai bāriņtiesas varētu pieņemt pamatotu lēmumu par iespējamu ārpusģimenes aprūpes pakalpojuma sniedzēja maiņu. Ņemot vērā to, ka jau šobrīd bāriņtiesām, izvēloties ārpusģimenes aprūpes veidu, prioritāri ir jāizvērtē iespēja bērnam nodrošināt aprūpi pie aizbildņa vai audžuģimenē, pēc būtības šis bāriņtiesām nebūs jauns pienākums. Līdzīgi arī sociālajam dienestam patlaban ir jāsniedz informācija bāriņtiesām par iespējamiem ārpusģimenes aprūpes pakalpojuma sniedzējiem (veidiem), lai bērnam varētu tikt nodrošināta ārpusģimenes aprūpe. Ņemot vērā iepriekšminēto sociālajam dienestam, ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijai un bāriņtiesai nerodas papildus administratīvie izdevumi.
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