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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumos Nr.  1075 "Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1075 "Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs" sagatavoti, pamatojoties uz Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību, Valdības rīcības plāna 127.2.  apakš​punktā noteikto un Ministru kabineta 2013. gada 6. februāra rīkojuma Nr. 48 "Par Valsts pārvaldes cilvēkresursu attīstības koncepciju" 2.2. un 2.4. apakš​punktā noteiktajiem pasākumiem, kā arī 2013. gadā Eiropas Sociālā fonda projekta "Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē" (identifikācijas Nr. 1DP/ 1.5.1.1.1./ 10/ IPIA/ CFLA/  004/ 002) ietvaros SIA "Ernst & Young Baltic" veiktā pētījuma "Amatu kataloga pilnveidošana un amatu klasificēšanas kļūdu novēršana" (turpmāk – pētījums)    (http://www.mk.gov.lv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi) rezultātiem un ieteikumiem 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2010. gada 30. novembra noteikumi Nr. 1075 "Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs" (turpmāk – amatu katalogs) ir viens no vienotās valsts iestāžu atlīdzības sistēmas pamatelementiem. Katra iestāde, izvērtējot amata aprakstus, kā arī ņemot vērā struktūras shēmas, iestādes nolikumu un struktūrvienību reglamentus, klasificē amatus, nosakot saimi (atsevišķām saimēm – apakšsaimi) un līmeni. Klasificēšanas rezultātus saskaņo ar augstāko iestādi un Valsts kanceleju. 
Amatu kataloga lietošana un amatu klasificēšana valsts iestādēs sākta 2005. gadā (Ministru kabineta 2005. gada 3. maija noteikumi Nr. 310 "Noteikumi par amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību valsts tiešās pārvaldes iestādēs"). Lai izvērtētu amatu klasificēšanas rezultātus un amatu katalogu, 2013.gadā tika veikts pētījums. Tā gaitā tika izvērtēta 20 020 amatu klasifikācija un sagatavoti ieteikumi amatu kataloga pilnveidošanai.

Pētījuma rezultātā tika konstatēts, ka 273 (jeb 1,36 %) amatiem nav iespējams noteikt, vai klasifikācija ir veikta pareizi. Šajos gadījumos, izvērtējot amatu aprakstu, nav iespējams viennozīmīgi noteikt saimi vai līmeni. Pēc pētījuma iestāžu personāla vadītājiem 2013. gada beigās elektroniski (e-pastā) tika nosūtīta informācija par, iespējams, neprecīzi klasificētajiem amatiem.
Pētījumā tika konstatēts, ka, lai uzlabotu amatu klasificēšanas precizitāti, ir skaidri jānosaka amata aprakstā atspoguļojamā informācija. Lai precīzi noteiktu amata saimi un līmeni, tiek vērtēta pienākumu sarežģītība, atbildība, vadības funkcijas un amata pienākumi, izpildei nepieciešamā izglītība un profesionālā pieredze. Tā kā amatu aprakstus izmanto gan amatu klasifikācijā, gan atlasē, gan darbinieku vērtēšanā, ir svarīgi, lai amata apraksti būtu saprotami, skaidri un viennozīmīgi. Ar grozījumiem tiek noteikts, kāda informācija amata aprakstā jānorāda, piemēram: amata nosaukums, struktūrvienības nosaukums, profesijas kods, amata klasifikācija (saime un līmenis), amata pakļautība, amata aizvietošana, sadarbība, amata mērķi, amata pienākumi, amatam nepieciešamās kompetences, izglītība, profesionālā pieredze, profesionālās prasmes un zināšanas, amata pienākumu veicēja atbildība un tiesības. Amata aprakstiem paredzēta vienota forma (1.2 pielikums). Pāreja uz vienotu amata apraksta formu paredzēta pakāpeniski – līdz 2017. gada 1. janvārim. 

Pētījuma rezultātā tika sagatavoti priekšlikumi par amatu kataloga pilnveidošanu, piemēram, saimju un līmeņu apvienošanu un amatu paraugaprakstu precizēšanu. Visi priekšlikumi un to ieviešanas finansiālās un administratīvās iespējas tika izvērtētas kopā ar iestāžu pārstāvjiem un nozaru ekspertiem.
No 2014. gada janvāra Valsts kanceleja tikās ar iestādēm un analizēja pētījuma priekšlikumus, to ieviešanas iespējas un meklēja veidu, kā pilnveidot amatu katalogu, nemainot kataloga veidošanas pamatprincipus (piemēram, saimes ir izveidotas, par pamatu ņemot darba saturu) un neradot papildu slogu iestādēm (piemēram, nemainot saimju un līmeņu numerāciju). Konstatēts, ka iestādes, ierosinot amatu kataloga grozījumus, mēģina risināt atlīdzības jautājumus. 

Pamatojoties uz pētījuma priekšlikumiem un ņemot vērā iestāžu pārstāvju un nozaru ekspertu viedokli, grozījumi paredz:

1) saimē 2. "Apgāde (iepirkšana)" precizēt IV un V līmeņa raksturojumus un paraugaprakstus;

2) saimē 3. "Apsaimniekošana" I A un I B līmeni, kurā klasificē apkopēja amatus, pārcelt uz saimi 13. "Fiziskais un kvalificētais darbs", lai šos amatus klasificētu tikai vienā – 13. saimē;
3) saimē 4. "Apsardze un uzraudzība" precizēt I A, I B, II A un II B līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus;
4) apakšsaimi 5.2. "Aprūpe" papildināt ar I A līmeni, kurā klasificēt sanitārus, un precizēt VI līmeņa raksturojumu;
5) saimē 5.4.  "Neatliekamā medicīniskā palīdzība" precizēt V B līmeņa raksturojumu;
6) saimē 6. "Darba aizsardzība" precizēt IV līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu;

7) saimē 7. "Diplomātiskā un konsulārā darbība" precizēt I, II B, III C, IV C, V A, V B un VI A līmeņa raksturojumus un paraugaprakstus un papildināt ar VI B līmeni;
8) 9. "Dokumentu rediģēšana" saimē precizēt III līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu;

9) apakšsaimē 12.2. "Valsts fiskālās politikas plānošana un izpilde" precizēt II A līmeņa  paraugaprakstu un papildināt ar II B līmeni;

10) saimē 13. "Fiziskais un kvalificētais darbs" precizēt I un II A līmeņa amata raksturojumus un paraugaprakstus, pārcelt I B līmeni uz saimes 4. "Apsardze un uzraudzība" I A līmeni, lai dežuranta un sarga amati tiktu klasificēti tikai vienā – 4. saimē. Papildināt ar II B līmeni, lai ap​kopēju amatus klasificētu tikai vienā – 13. saimē;

11) saimē 14. "Grāmatvedība" precizēt I līmeņa paraugaprakstu;

12) saimē 16. "Iestāžu drošība" precizēt II B līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu un papildināt ar III līmeni;
13) saimē 17. "Iestāžu procedūras" izstrādāti jauni līmeņu raksturojumi un paraugapraksti;

14) apakšsaimē 18.1. "Arhīvu pakalpojumi" precizēt līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus un papildināt ar II B līmeni;
15) apakšsaimē 18.2. "Bibliotēku pakalpojumi" precizēt līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus;

16) apakšsaimē 18.3. "Dokumentu pārvaldība" precizēt I, II, III, IV A un V B līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus;
17) apakšsaimē 18.5. "Muzeju pakalpojumi" precizēt līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus;

18) apakšsaimē 18.6. "Statistika" precizēt līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus un papildināt ar III B līmeni;

19) apakšsaimē 19.3. "IT un IS vadība" precizēt līmeņu raksturojumus un paraugaprakstus un papildināt ar III B līmeni;

20) apakšsaimē 19.4. "Programmatūras attīstība" precizēt II līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu;

21) apakšsaimē 19.5. "Sistēmu administrēšana un uz​turēšana" precizēt līmeņu raksturojumus un paraug​aprakstus un papildināt ar III B un IV B līmeni;

22) saimē 23. "Klientu apkalpošana" precizēt II B līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu un papildināt ar II C un II D līmeni;
23) apakšsaimi 26.3. "Privātpersonu kontrole" papildināt ar II B un III B līmeni;
24) saimē 30. "Personāla vadība" papildināt IV B līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu, lai šajā līmenī varētu klasificēt stratēģisko personāla vadības partneri; 

25) saimē 34. "Restaurācijas darbi" precizēt paraugaprakstus;

26) saimē 37. "Tirgzinība" precizēt III līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu;

27) saimi 38. "Sekretariāta funkcijas" papildināt ar IV līmeni, kurā klasificēt augstākā līmeņa vadītāja palīgu;

28) saimi 39. "Sociālais darbs" papildināt ar II A, III B un V līmeni;

29) saimē 41. "Transporta vadīšana" precizēt III līmeņa raksturojumu un paraugaprakstu;

30) saimi 44. "Ārvalstu finanšu instrumentu vadība" papildināt ar VII D līmeni;
31) saimē 46. "Dzimtsarakstu pakalpojumi" precizēt I, II un III līmeņa raksturojumus un paraugaprakstus;

32) apakšsaimē 53.1. "Tiesu darbinieki" precizēt III C, IV C, IV D un V C līmeņa raksturojumus un paraugaprakstus un papildināt ar V D līmeni.

Lai uzlabotu amatu klasificēšanas rezultātu saskaņošanas procesu un pārietu uz elektronisku saskaņošanu, atsakoties no papīra dokumentiem, Valsts kanceleja ar 2014. gada aprīli ir uzsākusi pāreju uz elektronisku amatu klasificēšanas rezultātu saskaņošanu, izmantojot Dokumentu aprites un uzdevumu kontroles sistēmu (sistēmu DAUKS), – grozījumi paredz, ka amatu klasificēšanas informāciju iesniedz elektroniski Valsts kancelejā, izmantojot minēto sistēmu. Lai datus varētu apkopot un analizēt, klasificēšanas apkopojuma tabulas paredzēts iesniegt Microsoft Excel datu formā.
Paralēli grozījumiem amatu katalogā Finanšu ministrija ir sagatavojusi noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 66 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību"" (2014. gada 9. oktobra VSS-928), kā arī iesniegusi ierosinājumu saskaņā ar Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rīkojumu Nr. 7 "Par priekšlikumu izstrādi likumu grozījumu skaita un apjoma samazināšanai" (tiesiskā regulējuma pārmērīgas jaunrades mazināšana skaitā un apjomā, kā arī pārāk detalizēta un sīkumaina tiesiskā regulējuma novēršana), lai mazinātu administratīvo slogu un turpmāk novērstu nepieciešamību, veicot grozījumus amatu katalogā, vienlaikus virzīt arī grozījumus Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 66 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību" (turpmāk – noteikumi Nr. 66). Finanšu ministrijas sagatavotajos grozījumos noteikumos Nr. 66 šo noteikumu 1. pielikumā "Amatpersonu un darbinieku saimēm (apakšsaimē) un līmeņiem atbilstošās mēnešalgu grupas" ir noteiktas mēnešalgu grupas no jauna izveidotajiem saimju (apakšsaimju) līmeņiem (2014. ga​da 9. oktobra VSS-928). Amatu mēnešalgu grupas tiek noteiktas, vērtējot amata pienākumu veikšanai nepieciešamo izglītību, profesionālo pieredzi, darba sarežģītību, domāšanas sarežģītību, sadarbību un vadību, atbildību par darba norisi un rezultātiem un atbildību par lēmumiem. Ar detalizētāku līmeņu novērtējumu un mēnešalgu grupu sadalījumu var iepazīties pētījuma nodevumā.

2014. gada 5. novembrī starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē Finanšu ministrijas priekšlikums guva atbalstu, un noteikumu Nr. 66 1. pielikums tiek pārcelts uz amatu katalogu kā 1.1 pielikums, attiecīgi to svītrojot no noteikumiem Nr. 66 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	1. Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas ministrijas un padotības iestādes. Lai sagatavotu grozījumus, tika piesaistīti Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Centrālās statistikas pārvaldes, Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts kases, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras, Kultūras ministrijas, Latvijas Bibliotēku padomes, Latvijas Nacionālā arhīva, Labklājības ministrijas, Nodarbinātības valsts aģentūras, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja, Valsts reģionālās attīstības aģentūras, Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta, Lauksaimniecības datu centra, kā arī Rīgas, Ventspils un Jēkabpils pašvaldības eksperti.
2. Amatu aprakstu forma un tajos iekļaujamā informācija, ko paredz noteikumu projekts, atbalstīta Valsts pārvaldes cilvēkresursu attīstības padomes sanāksmē 2014. gada 28. maijā 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts tiešās pārvaldes iestāžu personāla funkciju veicēji un vadītāji. Uzlabojot un vienkāršojot administratīvo procesu, amatu klasificēšanas rezultātus paredzēts saskaņot tikai elektroniski

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Sabiedrības grupām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar, jo nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Paredzot dokumentu iesniegšanu amatu klasificēšanas saskaņošanai tikai elektroniskā formā, tiek vienkāršots saskaņošanas process

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts tiks izskatīts Ministru kabinetā vienlaikus ar grozījumiem Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 66 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanu". Šo noteikumu 1. pielikums tiek pārcelts uz amatu katalogu kā 1.1 pielikums, kurā noteiktas atbilstošās mēnešalgu grupas no jauna izveidotajiem amatu saimju līmeņiem. Ar 2017. gada 1. janvāri spēku zaudēs Ministru kabineta 2000. gada 5. decembra instrukcija Nr. 5 "Ierēdņa amata apraksta izstrādāšanas kārtība". 
Lai noteiktu saimes 7. "Diplomātiskā un konsulārā darbība" VI B līmenim 15. algu grupu, saimes 16. "Iestāžu drošība" III līmenim 12. algu grupu, apakšsaimes 19.5. "Sistēmu administrēšana un uzturēšana" IV B līmenim 13. algu grupu un apakšsaimes 53.1. "Tiesu darbinieki" V D līmenim 14. algu grupu, tiek veikti grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 2. pielikumā 

	2.
	Atbildīgā institūcija. 
	Finanšu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts tiešās pārvaldes iestādes 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
	Projekts šo jomu neskar, jo neietekmē pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru. Tiek vienkāršotas iestāžu administratīvās procedūras, tās elektronizējot

	3.
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Ministru prezidente
Laimdota Straujuma
Iesniedzējs:

Ministru prezidente
Laimdota Straujuma
Vizē:

Valsts kancelejas direktore
Elita Dreimane
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