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Likumprojekta „Grozījumi Nacionālās drošības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tiesību akts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa sēdes protokollēmuma „Par Ministru kabineta informatīvā ziņojuma „Par Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizēšanu” izpildi” 2. punktu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Mūsdienās pastāvošie apdraudējumi, ar kuriem Latvija saskaras kā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO) un Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalsts, pieprasa, lai valsts amatpersonu rīcību reglamentējošās tiesību normas veicinātu dinamisku un efektīvu lēmumu pieņemšanu militāru draudu gadījumā.
Lai novērstu nepilnības vai neprecīzu interpretāciju pašlaik spēkā esošajos normatīvajos aktos, kā arī lai pilnveidotu lēmumu pieņemšanas mehānismu atbilstoši mūsdienu situācijai, nepieciešams precizēt normatīvos aktus, lai noteiktu atbildīgo amatpersonu un institūciju kompetenci, pilnvaras un lēmumu pieņemšanas procedūras militāra apdraudējuma gadījumā Latvijas Republikā, kā arī NATO, veicot konsultācijas par tās dalībvalstu kolektīvo aizsardzību.
Aktuāls jautājums valsts aizsardzības vadības kontekstā ir Latvijas kā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalsts gatavība efektīvi reaģēt uz Ziemeļatlantijas līguma 5.pantā noteiktās kolektīvās aizsardzības aktivizāciju un Ziemeļatlantijas līguma 4.panta politisko konsultāciju nozīmīgums (Ziemeļatlantijas līguma 5.pants: „Puses vienojas, ka bruņotu uzbrukumu vienai vai vairākām no tām Eiropā vai Ziemeļamerikā uzskatīs par uzbrukumu visām dalībvalstīm, un tādēļ tās apņemas, ka šāda uzbrukuma gadījumā katra no tām, izmantojot individuālās un kolektīvās pašaizsardzības tiesības, kas paredzētas Apvienoto Nāciju Organizācijas Hartas 51.pantā, sniegs palīdzību Pusei vai Pusēm, kas pakļautas uzbrukumam, individuāli un kopā ar citām Pusēm, veicot pasākumus, kurus tās uzskata par nepieciešamiem, ieskaitot bruņota spēka pielietošanu, lai atjaunotu un saglabātu Ziemeļatlantijas reģiona drošību. Par jebkādu šādu bruņotu uzbrukumu un visiem pasākumiem, kas tā rezultātā ir veikti, nekavējoties jāziņo Drošības Padomei. Šie pasākumi jāpārtrauc, kad Drošības Padome ir veikusi nepieciešamos pasākumus, lai atjaunotu un saglabātu starptautisku mieru un drošību.” Ziemeļatlantijas līguma 4.pants: „Puses kopīgi apspriedīsies jebkurā brīdī, kad vien, pēc jebkuras Puses uzskatiem, būs apdraudēta jebkuras Puses teritoriālā integritāte, politiskā neatkarība vai drošība.”). Ir svarīgi, lai pēc iespējas agrāk tiktu aktivizēts Ziemeļatlantijas līguma 5.pants situācijā, kad militārs apdraudējums ir skāris citas Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalstis un Ziemeļatlantijas padome lemj par 5.panta aktivizāciju. 
Kopējās tendences NATO dalībvalstīs rāda, ka šāda lēmuma pieņemšanā tiek iesaistītas visas valsts pārvaldes institūcijas un starp tām notiek konsultācijas. Analīze par Latvijas institūciju (Valsts prezidenta, Saeimas un Ministru kabineta) atbildības sadalījumu un funkcijām valsts apdraudējuma gadījumā norāda uz to, ka atbildīgā amatpersona, kas virzītu lēmumu par Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizēšanu, ja to pieprasījusi kāda no NATO dalībvalstīm, būtu Ministru prezidents, kas to virzītu izskatīšanai Ministru kabinetā. Savukārt, ja šāds lēmums ir jāpieņem nekavējoties, bet Ministru kabinets ir aizkavēts par to lemt, Ministru prezidents veic divpusējas konsultācijas ar Valsts prezidentu, kas izdod attiecīgu rīkojumu, kuru līdzparaksta Ministru prezidents. 
Savukārt gadījumos, ja pret Latviju ir vērsts bruņots uzbrukums, Valsts prezidents (kā Satversmē noteiktais bruņotā spēka augstākais vadonis) var spert nepieciešamos militārās aizsardzības soļus, tai skaitā gan pieprasīt Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizāciju, gan deleģēt Ziemeļatlantijas līguma organizācijai veikt citas nepieciešamās darbības, lai pārvarētu valsts apdraudējuma situāciju (saskaņā ar 2004.gada 9.marta likumu "Par Ziemeļatlantijas līgumu").
Ziemeļatlantijas līguma 4. panta konsultāciju pieprasīšana ir uzskatāma par valsts apdraudējuma situāciju novēršanas pasākumu, un lēmuma pieņemšana šajā jautājumā ir Ministru prezidenta kompetences jautājums.
Pašlaik normatīvajos aktos nepastāv vienota kārtība, kādā nacionālā līmenī tiek pieņemts lēmums par NATO iesaistīšanos starptautiskas krīzes risināšanā un jaunas operācijas uzsākšanu. Latvijas līdzdalība kopējā konsultāciju un lēmumu pieņemšanas procesā NATO ietvaros būtu uzskatāma par Latvijas iesaisti starptautiskās drošības politikas veidošanā. Šis jautājums ietver politiskos, drošības, ekonomiskos un vēl citus apsvērumus, kas jāņem vērā, lemjot par Latvijas nostāju. Līdz ar to, NATO ietvaros lemjot par jaunas starptautiskās miera nodrošināšanas operācijas uzsākšanu (kuras pamatuzdevums ir bruņota spēka pielietošana), lēmumu par Latvijas pozīciju (pamatojoties uz Nacionālās drošības likuma 9.panta 1. un 3 punktu) pieņemtu Ministru prezidents, konsultējoties ar ārlietu un aizsardzības ministru. 
Trīspusējām konsultācijām starp ārlietu un aizsardzības ministru un Ministru prezidentu būtu jānotiek maksimāli laicīgi - jau indikāciju un situācijas novērtēšanas laikā, lai dotu vadlīnijas Latvijas nostājas veidošanai NATO komitejās. Formālai nacionālā lēmuma pieņemšanai jānotiek iespējami agrākā fāzē, taču ne vēlāk kā pirms reaģēšanas variantu izskatīšanas NATO komitejās. Lai pieņemtu izsvērtu lēmumu, liela nozīme ir savlaicīgas informācijas un signālu saņemšanai no Latvijas pārstāvniecības NATO gan par NATO politisko lēmumu virzību, gan NATO militāro institūciju ieteikto rīcību.

Projektā izmantotā termina „lēmums par LV nostāju” definīcija nozīmē politiska Latvijas viedokļa apstiprināšanu par atbilstošo jautājumu tālākai tā paušanai Ziemeļatlantijas padomē, taču tas neattiecas uz Latvijas Nacionālo bruņoto spēku iesaisti starptautiskā operācijā, ko savukārt regulē likumā „Latvijas Nacionālo bruņoto spēku piedalīšanās starptautiskajās operācijās” noteiktā kārtība.
 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz Aizsardzības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta informatīvo ziņojumu „Par Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizēšanu” (apstiprināts 2013.gada 23.aprīlī), kas tika izstrādāts, pieaicinot Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas Juridiskā biroja, Valsts kancelejas, Ārlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas konstitucionālo tiesību ekspertus. 

Tāpat likumprojekta izstrādē ņemta vērā valsts apdraudējuma situāciju novēršanā iesaistīto institūciju pieredze, kuru tās ieguvušas, savas kompetences ietvaros pildot ar valsts drošību un aizsardzību saistītos uzdevumus. Papildus tam Aizsardzības ministrija ir analizējusi starptautiskos notikumus un citu valstu un starptautisko organizāciju praksi un pieredzi šajā jomā.

	4.


	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt valsts augstāko amatpersonu un institūciju efektīvu rīcību valsts apdraudējuma gadījumā, lai tās spētu aizsargāt iedzīvotājus un teritoriju no apdraudējuma situācijas vai tās sekām.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts izstrādāts Aizsardzības ministrijā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekta joma skar tikai valsts pārvaldes iestādes, tāpēc sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti projekta izstrādē.

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Nav attiecināms

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts tiek virzīts izskatīšanai vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Latvijas Nacionālo bruņoto spēku piedalīšanās starptautiskajās operācijās”” (VSS-1809) un likumprojektu „Grozījums Nacionālo bruņoto spēku likumā” (VSS-1808). 


	2.
	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nav attiecināms

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav nosakāms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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Iesniedzējs: 
aizsardzības ministrs                                                                 

                R.Vējonis
Vīza: valsts sekretārs                                         

          J.Sārts

07.04.2014.
1154
Edgars Svarenieks

Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta

Civilmilitārās sadarbības  nodaļas vadītājs

tālr.: 67335029, fakss: 67335037,

e-pasta adrese: Edgars.Svarenieks@mod.gov.lv
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