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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19. panta septītā daļā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Republikas Satversmes 62.pants paredz - ja valsti apdraud ārējais ienaidnieks vai ja valstī vai tās daļā ir izcēlies vai draud izcelties iekšējs nemiers, kurš apdraud pastāvošo valsts iekārtu, Ministru kabinetam ir tiesības izsludināt izņēmuma stāvokli. Pamatojoties uz likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” noteikto, Ministru kabinets atkarībā no valsts apdraudējuma veida, intensitātes un rakstura lēmumā par izņēmuma stāvokli var noteikt konkrētas atbildīgās (valsts pārvaldes un pašvaldību) iestādes, kas valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām var īslaicīgi iegūt turējumā fizisko un juridisko personu kustamo un nekustamo mantu.

Minētais likums arī nosaka, ka fiziskajām un juridiskajām personām, kuru īpašums (kustamā vai nekustamā manta) iegūts turējumā valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām, ir tiesības uz tām radušos zaudējumu atbilstošu atlīdzinājumu. Lai īstenotu likumā noteikto, tā 19.panta septītā daļa paredz Ministru kabinetam izstrādāt kārtību, kādā personām kompensējami zaudējumi, kas tām radušies sakarā ar šo personu īpašuma iegūšanu valsts pārvaldes vai pašvaldību iestādes turējumā.
Aizsardzības ministrija saskaņā ar likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19.panta septītajā daļā doto deleģējumu ir izstrādājusi attiecīgu Ministru kabineta noteikumu projektu, taču vienlaicīgi tā izstrādes laikā sadarbībā ar atbildīgajām iestādēm (Tieslietu ministriju, Tiesībsarga biroju, Ārlietu ministriju un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju) konstatējusi, ka likumā doto deleģējumu nav iespējams izpildīt, nepārsniedzot tā apjomu. Proti, likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19.panta septītās daļas deleģējums paredz izdot Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu kārtību, kādā personām kompensējami zaudējumi, bet neparedz noteikt kārtību, kādā valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes var iegūst turējumā privātpersonu (fizisko un juridisko personu) īpašumu. Bez šāda deleģējuma nav iespējams izstrādāt tiesiski pamatotu kārtību, kas ļautu kompensēt zaudējumus, kas personām radušies sakarā ar to īpašuma iegūšanu valsts pārvaldes vai pašvaldību iestāžu turējumā. 
Starpministriju sanāksmē par noteikumu projektu, kas tika izstrādāts saskaņā ar likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19.panta septītajā daļā doto deleģējumu "Kārtība, kādā kompensējami zaudējumi no personu īpašuma pārņemšanas valsts un pašvaldību institūciju turējumā" (VSS-1197), tika atkārtoti noradīts no Tieslietu ministrijas pārstāvja, ka likumā doto deleģējumu nav iespējams izpildīt, nepārsniedzot tā apjomu.
Līdz ar to nepieciešams redakcionāli precizēt likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19.panta septīto daļu, papildinot to ar deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus arī par kārtību, kādā valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes iegūst turējumā privātpersonu īpašumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.


	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatojoties uz likumu „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” un Ministru kabineta rīkojumu par izņēmuma stāvokli, kurā tiek noradītas izņēmu stāvokļa laikā pieļaujamais tiesību ierobežojumu apjoms. Valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām valsts pārvaldes vai pašvaldību iestādēm var tikt dotas tiesības izņēmuma stāvokļa laikā iegūt turējumā fizisko un juridisko personu īpašumu (kustamo vai nekustāmo).

Likumprojekta mērķis ir paplašināt likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 19.panta septītajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu, lai tas noteiktu ne tikai kārtību, kādā atlīdzināmi zaudējumi fiziskajām un juridiskajām personām sakarā ar to īpašuma iegūšanu valsts pārvaldes vai pašvaldību iestāžu turējumā izņēmuma stāvokļa laikā, bet arī kārtību, kādā valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes pieņem lēmumu par personai piederošas nekustamas un kustamas mantas iegūšanu turējumā, iegūst turējumā fizisko un juridisko personu īpašumu (kustamo vai nekustamo mantu) un atdošanu atpakaļ īpašniekam un informē par to nekustamās un kustamās mantas īpašnieku, kādā novērtējami un aprēķināmi zaudējumi, kas personai nodarīti saistībā ar tās īpašuma atrašanos valsts pārvaldes iestādes vai pašvaldības turējumā, kādā pieņem lēmumu par šo zaudējumu atlīdzināšanu, zaudējumu atlīdzības izmaksas kārtību, kā arī kārtību, kādā personai ir tiesības apstrīdēt zaudējumu atlīdzības apmēru”.
Bez īpašuma stāvokļa konstatēšanas iegūšanas un nodošanas atpakaļ brīdī nav iespējams konstatēt zaudējumu apmēru. 
„(7) Fiziskām un juridiskām personām, kuru īpašums (kustamā vai nekustamā manta) iegūts turējumā valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām, ir tiesības uz tām radušos zaudējumu atbilstošu atlīdzinājumu. Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā:

1) valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes pieņem lēmumu par īpašuma (kustamās vai nekustamās mantas) iegūšanu turējumā, iegūst turējumā īpašumu (kustamo vai nekustamo mantu) un atdod to atpakaļ;

2) fiziskas un juridiskas personas pieprasa zaudējumu atlīdzību, kas nodarīti saistībā ar īpašuma (kustamās vai nekustamās mantas) atrašanos valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes turējumā;

3)  novērtējami un aprēķināmi zaudējumi, kas nodarīti saistībā ar īpašuma (kustamās vai nekustamās mantas) atrašanos valsts pārvaldes un pašvaldību iestāžu turējumā, pieņem lēmumu par šo zaudējumu atlīdzināšanu un izmaksā zaudējumu atlīdzību;

4)  fiziskām un juridiskām personām ir tiesības apstrīdēt zaudējumu atlīdzības apmēru.” 

Lai pieņemtu lēmumu par zaudējumu atlīdzināšanu  sakarā ar īpašuma iegūšanu atbildīgās iestādes turējumā valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām, ir nepieciešams veikt vairākas laikietilpīgas darbības, piem., nekustamā īpašuma novērtēšanai – saņemt sertificēta vērtētāja atzinumu, veikt visu ar zaudējumu nodarīšanu saistīto apstākļu un cēloņsakarību izvērtēšanu, sagatavot un iesniegt Ministru kabineta rīkojuma projektu, bet Ministru kabinetam – pieņemt lēmumu par finansējuma piešķiršanu. Vienlaikus jānorāda, ka iesniegumu par zaudējumu atlīdzināšanu privātpersona varēs iesniegt pēc izņēmuma stāvokļa atcelšanas. Izņēmuma stāvokļa laikā visi valsts pārvaldes vai pašvaldības iestāžu resursi tiks novirzīti valsts apdraudējuma pārvarēšanai. Pēc izņēmuma stāvokļa atcelšanas valsts pārvaldes vai pašvaldības iestādēm būs jāveic visaptveroša valsts apdraudējuma radīto seku (postījumu) novēršanas un mazināšanas pasākumi. Tādējādi secināms, ka īpaša tiesiskā režīma laikā un sekojošajā laikā pēc tā atcelšanas procesuālo lēmumu pieņemšana Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 64.panta pirmajā daļā noteiktajā termiņā – viens mēnesis – būs apgrūtināta un faktiski neiespējama. Likumprojekts paredz lēmumu pieņemt triju mēnešu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ar iespēju objektīvu iemeslu dēļ termiņu pagarināt vēl līdz trim mēnešiem. Turklāt atbilstoši APL 64.panta pirmajai prim daļai, ja atbildīgā iestāde iesniegumu atstās bez virzības APL noteiktajā kārtībā, lēmuma pieņemšanas termiņš būs skaitāms no trūkumu novēršanas dienas. Jānorāda arī, ka likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” ir noteikts, ka izņēmuma stāvokļa laikā iespējamas atkāpes no administratīvajās tiesībās nostiprināto privātpersonu tiesību principiem, ja tas nepieciešams valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām.
Ar terminu „īpašums” šī likuma izpratnē saprot lietu vai objektu neatkarīgi no personu tiesībām uz tā īpašuma, valdījuma vai lietojuma tiesībām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmi un Nacionālās drošības likumu ir noteiktas institūcijas un amatpersonas, kuras ir atbildīgas par izņēmuma stāvokļa izsludināšanu, kā arī par veicamajiem pasākumiem, ja tiesiskais režīms tiek izsludināts. 

	7.
	Cita informācija
	2013.gada 10.aprīlī spēkā stājies likums „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”, kurā ir noteikts, ka izņēmuma stāvokļa laikā valsts pārvaldes vai pašvaldību iestādes var iegūt turējumā fizisko un juridisko personu īpašumu (kustamo un nekustamo mantu), ja tas nepieciešams nacionālajai drošībai un valsts aizsardzībai.
Saskaņā ar normatīvajiem aktiem atbildīgā iestāde īsteno šādu galēju nepieciešamību iegūt īslaicīgā turējumā fizisko un juridisko personu īpašumu tikai gadījumā, ja atbildīgās iestādes valdījumā, valsts materiālajās vai Nacionālo bruņoto spēku rezervēs nav atbilstošas mantas vai nav iespējams noslēgt rakstveida vienošanos ar privātpersonu par īpašuma lietošanu, kas būtu nepieciešams valsts aizsardzības un nacionālās drošības vajadzībām. 

Lemjot par īpašuma iegūšanu turējumā, atbildīgā iestāde iespēju robežās (atkarībā no valsts apdraudējuma veida, intensitātes un rakstura) veic visas nepieciešamās darbības īpašuma stāvokļa un vērtības konstatēšanai (dokumentālai nostiprināšanai).
Ja atbildīgā iestāde iegūšanu turējumā nekustamo īpašumu, saskaņā ar Valsts civilās aizsardzības plānu tiek nodrošināta tur dzīvojošo fizisko personu pagaidu vai pastāvīga izmitināšana.

Visi lēmumi un rīkojumi, kas pieņemti izņēmuma stāvokļa nodrošināšanai, zaudē spēku vienlaikus ar izņēmuma stāvokļa atcelšanu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Atkarībā no apdraudējuma apmēra un intensitātes likumprojekts ietekmēs ikvienas sabiedrības daļas, t.i., fizisko un juridisko personu cilvēka tiesības, kuru īpašums tiks iegūts valsts pārvaldes vai pašvaldību iestādes turējumā un kuras būs pakļautas noteikumiem, ko paredz īpaša tiesiskā režīma ieviešana.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts papildus varētu ietekmēt ne tikai kustamā un nekustamā īpašuma īpašniekus (valdītājus), bet arī turētājus (jeb faktiskos valdītājus), piem., mantas glabātājus, pilnvarniekus, īrniekus u.tml.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās sekas. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās sekas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvo procedūru būs iespējams noteikt tikai atkarībā no konkrētās apdraudējuma situācijas, tās mēroga, intensitātes un rakstura. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu būs iespējams noteikt tikai atkarībā no konkrētās apdraudējuma situācijas, tās mēroga, intensitātes un rakstura.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms. 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar to pēc grozījumiem likuma „Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”, pamatojoties uz 19.panta septītajā daļā doto deleģējumu, Aizsardzības ministrija līdz 2014.gada 1. oktobrim izstrādās Ministru kabineta noteikums, lai noteiktu kartību, kāda atlīdzināmi zaudējumi fiziskajām un juridiskajām personām sakarā ar to īpašuma iegūšanu valsts pārvaldes vai pašvaldību iestāžu turējumā izņēmuma stāvokļa laikā, kārtību, kādā valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes pieņem lēmumu par personai piederošas nekustamas un kustamas mantas iegūšanu turējumā, iegūst turējumā fizisko un juridisko personu īpašumu (kustamo vai nekustamo mantu) un atdošanu atpakaļ īpašniekam un informē par to nekustamās un kustamās mantas īpašnieku, kādā novērtējami un aprēķināmi zaudējumi, kas personai nodarīti saistībā ar tās īpašuma atrašanos valsts pārvaldes iestāžu vai pašvaldības turējumā, kādā pieņem lēmumu par šo zaudējumu atlīdzināšanu, zaudējumu atlīdzības izmaksas kārtību, kā arī kārtību, kādā personai ir tiesības apstrīdēt zaudējumu atlīdzības apmēru.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Visas valsts pārvaldes institūcijas, kuras saskaņā ar Nacionālās drošības likumu un citiem normatīvajiem aktiem ir atbildīgas par valsts apdraudējuma situācijas pārvarēšanu. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Aizsardzības ministrs                                                                                                  R.Vējonis 
Vīza: valsts sekretārs                                           
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