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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 5.panta pirmā daļa un 6.panta piektā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma 5.panta pirmajā daļā noteiktas to personu kategorijas, kuras ir obligāti pakļautas sociālajai apdrošināšanai. To skaitā ir ietvertas arī personas, kuru laulātais (kam piešķirts diplomātiskais rangs saskaņā ar Diplomātiskā un konsulārā dienesta likumu) pilda diplomātisko un konsulāro dienestu ārvalstīs un kuras uzturas attiecīgajā ārvalstī kā diplomātisko un konsulāro dienestu pildošas personas laulātais (turpmāk – diplomāta laulātais). Likuma 6.panta piektajā daļā norādītas to personu kategorijas, kuras ir apdrošināmas pret bezdarbu, tomēr minētajā likuma panta daļā norādīto personu kategorijā apdrošināšanai pret bezdarbu diplomātu laulātie nav iekļauti.

Saskaņā ar Diplomātiskā un konsulārā dienesta likuma 14. pantu diplomātiem ir jābūt gataviem pildīt dienestu ārvalstīs. Diplomāta dienesta laiks uzņemošajā valstī ir trīs vai četri gadi, kuru var pagarināt vēl par vienu termiņu uz trīs vai četriem gadiem. Vairumā gadījumu diplomātu laulātie dodas līdzi diplomātiem uz dienesta vietu attiecīgajā ārvalstī, līdz ar to atstāj savas darbavietas Latvijā un ilgstoši uzturoties attiecīgajā ārvalstī nevar veikt algotu darbu.
Vairākās valstīs ārvalstu diplomātu laulātie nevar būt nodarbināti algotā darbā, ja nav noslēgts atbilstošs divpusējs Latvijas Republikas valdības un attiecīgās ārvalsts valdības līgums par diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbinieku apgādājamo personu nodarbinātību. Divpusējos līgumos mēdz būt ietverts nosacījums, ka diplomātu laulātajiem var liegt iespēju strādāt algotu darbu gadījumos, ja diplomāta laulātais neatbilst uzņemošās valsts noteiktai kvalifikācijai attiecībā uz profesiju, kurā diplomāta laulātais vēlas strādāt, kā arī gadījumos, kad drošības apsvērumu dēļ attiecīgajā profesijā vai amatā drīkst strādāt tikai uzņemošās valsts pilsoņi.  
Latvijas Republikas valdība divpusējos līgumus par diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbinieku apgādājamo personu nodarbinātību ir noslēgusi ar šādām valstīm – Nīderlandes Karalisti, Dānijas Karalisti, Kanādu, Izraēlu, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalisti, Amerikas Savienotajām Valstīm.    

Papildus minētajam ir jāņem vērā, ka iespējas tikt nodarbinātam ārvalstī var būt ierobežotas arī praktisku apstākļu dēļ, piemēram, priekšrocība strādāt algotu darbu tiek nodrošināta attiecīgās uzņemošās valsts rezidentiem, valsts valodas zināšanām izvirzītās prasības, kultūras atšķirības, kas apgrūtina nodarbināt algotā darbā sievietes u.tml. 

Līdz ar to ir jāņem vērā, ka pastāv dažādi no diplomāta laulātā neatkarīgi iemesli, kā rezultātā, dodoties kopā ar diplomātu uz dienesta vietu ārvalstīs, diplomāta laulātais nevar veikt algotu darbu. 
Ievērojot iepriekš minēto, ir secināms, ka pēc trīs vai četriem gadiem atgriežoties Latvijā, diplomātu laulātajiem ir grūtības atrast algotu darbu, ņemot vērā ilgstošo prombūtni. Savukārt, saskaņā ar likumā ietverto regulējumu, ja par diplomāta laulāto minētajā laika periodā nav veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas apdrošināšanai pret bezdarbu, atgriežoties Latvijā diplomāta laulātajam, laikā, kad tas meklē algotu darbu Latvijā, ir liegtas tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu.   
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visām personu kategorijām, kuras atrodas vienādos salīdzināmos apstākļos, ir nepieciešams paredzēt, ka bezdarba apdrošināšanai tiek pakļauti arī diplomātu laulātie. Ievērojot minēto, likumprojekta mērķis ir noteikt, ka turpmāk pret bezdarbu tiks apdrošināti ne tikai karavīru laulātie (likuma 6.panta piektās daļas 5.punkts), bet arī diplomātu laulātie.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija 

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Diplomātu ģimenes 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav attiecināms

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads (EUR)
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 
2014.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot  2014.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar  2014.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	1.2. valsts speciālais budžets*
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets**
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	1691
	1434
	1503

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	1691
	1434
	1503

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	1691
	1434
	1503

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	*Speciālā budžeta ieņēmumi ir konsolidējama pozīcija (18.2.1.3.kodā Valsts iemaksas sociālajai apdrošināšanai bezdarba gadījumam)
** Valsts pamatbudžeta izdevumi ir konsolidējama pozīcija (EKK7120 Valsts budžeta uzturēšanas transferti no valsts pamatbudžeta uz valsts speciālo budžetu)


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildus finansējums nebūs nepieciešams, jo diplomātus nosūtošās institūcijas likumprojektā noteikto nodrošinās tām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros, sākot no 2015.gada un turpmākajos gados, piemērojot Ministru kabineta 2001.gada 5.jūnija noteikumu Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem” 4.punktu, kurā noteikts, ka apdrošināšanai pret bezdarbu no valsts pamatbudžeta tiek veiktas obligātās iemaksas Ministru kabineta noteiktajā apmērā atbilstoši obligāto iemaksu likmes sadalījumam pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem no 71,14 euro. 

Tas nozīmē, ka, aprēķinot apdrošināšanas iemaksas, tiek ņemts vērā obligāto iemaksu likmes sadalījums pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem, kas tiek noteikts katram gadam. 

Obligāto iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2014.gadā nosaka Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1503 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2014.gadā”, un likme sociālajai apdrošināšanai bezdarba gadījumam ir 1,63 %. Tādējādi, aprēķinot nepieciešamos naudas līdzekļus viena diplomāta laulātā apdrošināšanai mēnesī, iemaksu objekts 71,14 euro ir reizināts ar likmi sociālajai apdrošināšanai bezdarba gadījumam (2014.gadā ar 1,63 %), kas par vienu diplomāta laulāto sastāda EUR 71,14 x 1,63 %= EUR 1,16 mēnesī, un attiecīgi EUR 1,16 x 12 mēneši = EUR 13,92 gadā.

Nav iespējams precīzi prognozēt diplomātu laulāto skaitu, par kuriem tiks veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās (VSAO) iemaksas pret bezdarbu, jo diplomātu laulātais var nedoties līdzi diplomātam uz dienesta vietu ārvalstī, atsevišķos gadījumos diplomāta laulāto var nodarbināt algotā darbā diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās, kā arī diplomāta laulātais var strādāt algotu darbu uzņemošajā valstī, vai strādāt distancēti. Visos iepriekš norādītajos gadījumos VSAO iemaksas pret bezdarbu par diplomātu laulātajiem netikts veiktas.

Likumprojekta izstrādes laikā ministrijas savos atzinumos ir norādījušas šādu prognozējamo laulāto skaitu un aptuvenās izmaksas sociālajai apdrošināšanai pret bezdarbu.

Prognozējamais pret bezdarbu 
apdrošināmo diplomātu laulāto skaits un 

finansējuma sadalījums pa gadiem kopā

 ņemot vērā, ka iemaksu summa par vienu laulāto gadā ir EUR 13,92    

Institūcija

2015

2016

2017

Ārlietu ministrija

75 laulātie

EUR 1044,-

70 laulātie

EUR 974,40

75 laulātie

EUR 1044,-

Aizsardzības ministrija

8 laulātie

EUR 111,36

10 laulātie

EUR 139,20
9 laulātie

EUR 125,28

Ekonomikas ministrija

21 laulātie

EUR 292.32
13 laulātie

EUR 180,96
13 laulātie

EUR 180,96
Finanšu ministrija

5 laulātie

EUR 69,60
5 laulātie

EUR 69,60
6 laulātie

EUR 83,52
Iekšlietu ministrija

2 laulātie

EUR 27,84
2 laulātie

EUR 27,84
2 laulātie

EUR 27,84
Zemkopības ministrija

6 laulātie

EUR 83,52
3 laulātie

EUR 41,76
3 laulātie

EUR 41,76
Veselības ministrija
4 laulātie

EUR 55,68
0
0
Tieslietu ministrija

1 laulātais

EUR 6,96

(6 mēnešus uz prezidentūras laiku)

0

0

EUR 1691,28
EUR 1433,76
EUR 1503,36



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem”. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ārlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Likumprojekta izstrādes laikā tika iesaistītas arī nevalstiskās organizācijas – Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība.

 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.


Ārlietu ministrs


E. Rinkēvičs
Vizē: valsts sekretārs


A.Pildegovičs

10.10.2014. 

1363
S. Štrāle 

67016409, solvita.strale@mfa.gov.lv
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