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Ministru kabineta noteikumu projekta „Soda naudas apmēra noteikšanas kārtība elektroenerģijas un dabasgāzes apgādē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Elektroenerģijas tirgus likuma 47.panta sesto daļu un Enerģētikas likuma 105.panta sesto daļu.
Elektroenerģijas tirgus likuma 47.panta sestajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par soda naudas apmēra noteikšanas kārtību, kuros paredz finanšu gada neto apgrozījuma aprēķināšanas kārtību, soda naudas apmēra aprēķināšanas kārtību, ņemot vērā attiecīgā pārkāpuma smagumu un ilgumu, atbildību mīkstinošos un pastiprinošos apstākļus, kā arī nosakot gadījumus, kad soda naudu var samazināt. Savukārt šā likuma pārejas noteikumu 30.punkts paredz, ka minētie noteikumi Ministru kabinetam jāizdod līdz 2014.gada 1.aprīlim.

Enerģētikas likuma 105.panta sestajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus, kuros nosaka finanšu gada neto apgrozījuma aprēķināšanas kārtību, soda naudas apmēra aprēķināšanas kārtību, ņemot vērā attiecīgā pārkāpuma smagumu un ilgumu, atbildību mīkstinošos un pastiprinošos apstākļus, kā arī nosakot gadījumus, kad soda naudu var samazināt. Savukārt šā likuma pārejas noteikumu 40.punkts paredz, ka Ministru kabinets minētos noteikumus izdod līdz šo pārejas noteikumu 39.punktā paredzēto grozījumu Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā spēkā stāšanās dienai.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Saeima 2013.gada 10.oktobrī pieņēma likumu „Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”, papildinot Elektroenerģijas tirgus likumu ar jaunu nodaļu, kas paredz atbildību par prasību neievērošanu elektroenerģijas apgādē un nosaka speciālu administratīvās lietas procesu. 2014.gada 13.martā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Enerģētikas likumā”, papildinot Enerģētikas likumu ar jaunu nodaļu, kas paredz atbildību par prasību neievērošanu dabasgāzes apgādē un nosaka speciālu administratīvās lietas procesu. 
Elektroenerģijas tirgus likuma X nodaļa un Enerģētikas likuma XIV nodaļa stājās spēkā vienlaikus ar attiecīgiem grozījumiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (Elektroenerģijas tirgus likuma pārejas noteikumu 31.punkts un Enerģētikas likuma pārejas noteikumu 39.punkts). 

2. Attiecīgie grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ir pieņemti Saeimā 2014.gada 5.jūnijā un tie stājās spēkā šā gada 3.jūlijā. Grozījumi paredz noteikt administratīvo atbildību par kodeksa 158.2 un 158.3 pantā minētajiem pārkāpumiem enerģētikas (izņemot elektroenerģijas un dabasgāzes apgādi) nozarē. Līdz ar to elektroenerģijas un dabasgāzes apgāde ar 2014. gada 3.jūliju ir izslēgta no Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa regulējuma.

 3. Elektroenerģijas tirgus likuma X nodaļa un Enerģētikas likuma XIV nodaļa lietām par prasību neievērošanu elektroenerģijas un dabasgāzes apgādē paredz īpašu administratīvās lietas procesu, tostarp deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par soda naudas apmēra noteikšanas kārtību. Līdz ar to ir nepieciešams nekavējoties virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu par soda naudas apmēra noteikšanas kārtību.

4. Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Elektroenerģijas tirgus likumā un Enerģētikas likumā noteikto deleģējuma ietvaru. Noteikumu projektam par paraugu tika izmantoti saskaņā ar Konkurences likuma 12.panta piekto daļu un 14.panta ceturto daļu izdotie Ministru kabineta noteikumi par naudas soda noteikšanu konkurences jomā (2008.gada 29.septembra noteikumi Nr.796 „Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmajā daļā un 13.pantā paredzētajiem pārkāpumiem”), vienlaikus ņemot vērā atšķirības elektroenerģijas un dabasgāzes apgādes uzraudzībā. Minētajos noteikumos par naudas soda noteikšanu konkurences jomā Ministru kabinets ir ņēmis vērā Konkurences likumā noteikto naudas soda aprēķināšanas principu – naudas sods noteiktu procentu apmērā no tirgus dalībnieka pēdējā finanšu gada neto apgrozījuma –, detalizējot naudas soda apmēru atkarībā no pārkāpuma smaguma un ilguma, kā arī atbildību mīkstinošiem vai pastiprinošiem apstākļiem. Ievērojot to, ka Elektroenerģijas tirgus likumā, Enerģētikas likumā un Konkurences likumā Ministru kabinetam dotais deleģējums būtībā ir identisks, noteikumu projektā atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likumam un Enerģētikas likumam ir paredzēts, ka soda nauda tiek aprēķināta noteiktu procentu apmērā no komersanta iepriekšējā finanšu gada neto apgrozījuma enerģētikas nozarē atkarībā no pārkāpuma radītajām sekām un pārkāpuma ilguma.
5. Elektroenerģijas tirgus likuma X nodaļa un Enerģētikas likuma XIV nodaļa paredz Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas tiesības par pārkāpumiem elektroenerģijas un dabasgāzes apgādē uzlikt soda naudu līdz 10 procentiem no elektroenerģijas sistēmas operatora, elektroenerģijas sistēmas īpašnieka, elektroenerģijas ražotāja, elektroenerģijas tirgotāja, elektroenerģijas tirgus dalībnieka, kā arī dabasgāzes sistēmas operatora, dabasgāzes tirgotāja vai tirgus dalībnieka iepriekšējā finanšu gada neto apgrozījuma, bet ne mazāk kā 300 euro. Noteikumu projekta mērķis ir detalizēt soda naudas apmēra aprēķināšanas kārtību, ņemot vērā attiecīgā pārkāpuma smagumu un ilgumu, apstākļus, kādus ņem vērā, aprēķinot soda naudas apmēru, kā arī nosakot gadījumus, kad soda naudu var samazināt. 

6. Saskaņā ar likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 4.panta pirmo daļu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji ir komersanti, savukārt sabiedrisko pakalpojumu lietotāji ir fiziskas vai juridiskas personas. Komerclikuma 1.panta pirmā daļa paredz, ka komersants ir komercreģistrā ierakstīta fiziskā persona (individuālais komersants) vai komercsabiedrība (personālsabiedrība un kapitālsabiedrība). 

Elektroenerģijas tirgus likumā tikai attiecībā uz elektroenerģijas sistēmas operatoriem un elektroenerģijas sistēmas īpašnieku ir tieši noteikts, ka tie ir juridiskās personas – kapitālsabiedrības. Savukārt elektroenerģijas tirgotāji un ražotāji var būt arī fiziskas personas. Līdzīgs regulējums ir Enerģētikas likumā, kurā ir paredzēts, ka dabasgāzes pārvades un sadales sistēmu operatori ir juridiskās personas – kapitālsabiedrības –, bet šāda prasība nav noteikta, piemēram, dabasgāzes tirgotājiem.

Elektroenerģijas tirgus likuma 46.pants un Enerģētikas likuma 104.pants paredz soda naudas uzlikšanu tirgus dalībniekiem, ja tie neievēro Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr.1227/2011 par enerģijas vairumtirgus integritāti un pārredzamību prasības. Saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 1.panta otrās daļas 2., 10. un 11.punktu un Enerģētikas likuma 1.panta 10., 38. un 49.punktu tirgus dalībnieks var būt arī fiziska persona.

Ņemot vērā minēto, Noteikumu projektā paredzēta kārtība, kā nosaka soda naudas apmēru gan juridiskām personām, gan fiziskām personām.

Soda naudas apmēram pamatā ir jābūt noteiktam pēc pārkāpuma radītajām sekām, atspoguļojot izdarītā pārkāpuma smagumu, lietotājiem nodarīto kaitējumu un iespējamos komersanta ieguvumus. Lai sods būtu samērīgs ar ieguvumu, kādu komersants varētu gūt vai ir ieguvis, pārkāpjot Elektroenerģijas tirgus likuma vai Enerģētikas likuma prasības, būtiski ir soda naudas apmēru sasaistīt ar komersanta finanšu gada neto apgrozījumu enerģētikas nozarē.
7. Noteikumu projekta sagatavošanas laikā tika vērtēta nepieciešamība Noteikumu projektā atsevišķi atrunāt dubultās sodīšanas aizlieguma principu. Tika secināts, ka šādas normas iekļaušana Noteikumu projektā nav pamatota. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Konkurences padomes kompetences ir nodalītas to pamatlikumos – likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un Konkurences likumā. Enerģētikas nozares speciālie normatīvie akti – Elektroenerģijas tirgus likums un Enerģētikas likums – noteic pārkāpumu saturu un dod deleģējumu Ministru kabinetam noteikt sodu noteikšanas kārtību. Ministru kabinetam nav deleģējuma noteikt minēto iestāžu kompetenču sadalījumu. Dubultās sodīšanas aizlieguma princips iestādēm ir jāievēro neatkarīgi no tā iekļaušanas minētajos speciālajos normatīvajos aktos un principa ievērošana ir pakļauta tiesas vērtējumam. Dubultās sodīšanas aizlieguma principu nosaka Satversmes 92.pants. Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas protokola Nr.7 4.pants nosaka, ka nevienu nedrīkst no jauna tiesāt vai sodīt kriminālprocesā tās pašas valsts jurisdikcijā par noziegumu, par kuru viņš jau ir ticis galīgi attaisnots vai notiesāts saskaņā ar šīs valsts likumu un soda izciešanas noteikumiem.  

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Konkurences padome

	4. Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1. Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektroenerģijas sistēmas operatori, elektroenerģijas sistēmas īpašnieks, elektroenerģijas ražotāji, elektroenerģijas tirgotāji un elektroenerģijas tirgus dalībnieki, kā arī dabasgāzes sistēmas operatori, dabasgāzes tirgotāji  un tirgus dalībnieki.

	2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts budžetam var rasties ieņēmumi no uzliktajām soda naudām, kuru apjomu pašlaik nav iespējams aprēķināt.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā ir paredzēta soda naudas apmēra diferencēšana atkarībā no izdarītā pārkāpuma radītajām sekām un pārkāpuma ilguma, nodrošinot, lai noteiktais sods būtu iedarbīgs, atturošs un samērīgs, kā to paredz Eiropas Savienības normatīvie akti, tostarp Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr.1227/2011 par enerģijas vairumtirgus integritāti un pārredzamību, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīva 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbības ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas IV un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ekonomikas ministre                                                              
D.Reizniece-Ozola
Vīza:

valsts sekretārs                                                     
M.Lazdovskis
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1616


A.Leite

67013066, Anta.Leite@em.gov.lv
EMAnot_071114_soda_nauda; Ministru kabineta noteikumu projekta „Soda naudas apmēra noteikšanas kārtība elektroenerģijas un dabasgāzes apgādē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
EMAnot_071114_soda_nauda; Ministru kabineta noteikumu projekta „Soda naudas apmēra noteikšanas kārtība elektroenerģijas un dabasgāzes apgādē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

