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Likumprojekta

„Par Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgumu  par starptautisko nodokļu pienākumu izpildes uzlabošanu un likuma par ārvalstu kontu nodokļu pienākumu izpildi (FATCA) ieviešanu”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar Latvijas Republikas Ministru kabineta 2012.gada 29.maija sēdē (protokols Nr.30 51.§) atbalstīto Latvijas nacionālo pozīciju Nr.1 „ASV likums par prasībām attiecībā uz ārvalstu kontiem nodokļu uzlikšanas vajadzībām” (U.S.Foreign Account Tax Compliance Act (turpmāk – FATCA)), konceptuāli apstiprinot starpvaldību pieejas izmantošanu FATCA noteikumu ieviešanā.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	ASV Senāts 2010.gada 18.martā pieņēma ASV likumu par prasībām attiecībā uz ārvalstu kontiem nodokļu uzlikšanas vajadzībām – U.S.Foreign Account Tax Compliance Act. 
FATCA mērķis: Palielināt ASV nodokļu iestāžu spēju apkarot ASV personu ļaunprātīgu izvairīšanos no nodokļu nomaksas, izmantojot banku kontus ārvalstīs.

FATCA noteikumi paredz, ka līdz 2014.gada 30.jūnijam Ārvalstu finanšu iestādēm (turpmāk - ĀFI) jāapstiprina, vai konkrētā ĀFI (attiecīgi arī Latvijas finanšu iestādes) ievēros FATCA, paredzot noteiktas klientu izpētes, nodokļu ieturēšanas un ziņošanas procedūras ASV Finanšu ministrijai. Lai to panāktu - ĀFI noteikta prasība noslēgt līgumus ar ASV Iekšējo ieņēmumu dienestu (ASV IID), saskaņā ar kuriem ĀFI būtu jāievēro padziļinātās izpētes, informācijas sniegšanas un nodokļu ieturēšanas pienākumi attiecībā uz ASV personu kontiem tajās.

FATCA līguma prasības ĀFI:

1) ievērot noteiktus pārbaudes un padziļinātās izpētes noteikumus, ko noteiktu ASV IID attiecībā uz visiem jaunajiem un pastāvošajiem fizisko un juridisko personu kontiem un saņemt no kontu turētājiem visu nepieciešamo informāciju, lai noteiktu, kuri (ja tādi ir) no šādiem kontiem ir ASV personu konti;

2) par jebkuru apstiprinātu ASV personu katru gadu sniegt informāciju ASV IID par viņa/viņas privātajiem datiem, kā arī informāciju par viņa/viņas kontu (numuru; gada beigu atlikumu, ienākumu un bruto ieņēmumiem);

3) ieturēt 30% no maksājumiem (i) konta turētājam, kas nesniedz ĀFI prasīto informāciju, lai tā varētu ievērot savas saistības saskaņā ar noslēgto līgumu, vai kas neiesniedz atteikšanās dokumentu, kas aprakstīts FATCA 5.punktā („nepakļāvīgais konta turētājs”); (ii) ĀFI, kas nav noslēgusi līgumu („ĀFI, kas nav dalībniece”); vai (iii) ĀFI, kas izvēlas, ka no maksājumiem tai tiek ieturēts nodoklis, nevis ka tā ietur nodokli no maksājumiem nepakļāvīgajiem kontu turētājiem un ĀFI, kas nav dalībniece;

4) izpildīt ASV IID papildus informācijas pieprasījumus par jebkuriem kontiem, kuru turētājas ir  ASV personas;

5) ja jebkuri ārvalsts tiesību akti nepieļautu jebkādas nepieciešamās informācijas sniegšanu, kas sniedzama par jebkuru kontu, kas pieder ASV personai, ko uztur ĀFI, mēģinātu iegūt no konta turētāja derīgu atteikšanās dokumentu un, ja atteikšanās dokuments netiek iegūts saprātīgā laikā, slēgt kontu.

Šādu prasību neievērošanas gadījumā no maksājumiem ĀFI tiktu ieturēts nodoklis 30%. Attiecīgi FATCA uzliek vai nu sadarbības uzņemšanos vai 30% ieturēšanu no maksājumiem.
ES - ASV dialoga rezultātā ir iespēja FATCA ieviešanā izmantot sadarbību starp nodokļu administrācijām pieeju (government-to-government approach). Šādas pieejas gadījumā ĀFI neslēdzot tiešus līgumus ar ASV IID, bet sniedz FATCA noteikto informāciju savas rezidences valsts nodokļu administrācijai, kas to tālāk nodotu ASV IID.
Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība.
Noslēdzot starpvaldību līgumu (Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgumu  par starptautisko nodokļu pienākumu izpildes uzlabošanu un likuma par ārvalstu kontu nodokļu pienākumu izpildi (FATCA) ieviešanu) un izmantojot sadarbību starp nodokļu administrācijām FATCA tiek ieviesta sekojoši:  

•
ĀFI, kas reģistrētas valstīs, kas piekrīt šai pieejai (FATCA partnervalstis), nebūtu jāslēdz līgumi tieši ar ASV IID, tomēr katrai ĀFI jāreģistrējas ASV IID, ja vien tā no šī pienākuma nav atbrīvota saskaņā ar līgumu vai ASV IID vadlīnijām;

•
Šīm ĀFI (attiecīgi Latvijas finanšu iestādēm)  būtu jāsniedz nepieciešamā informācija savu valstu nodokļu iestādēm t.i. Valsts ieņēmumu dienestam tā vietā, lai to sniegtu tieši ASV IID. Valsts ieņēmumu dienests saskaņā ar informācijas apmaiņas noteikumiem, ko paredz spēkā esošā Latvijas – ASV nodokļu konvencija (27.pants „Informācijas apmaiņa un administratīvā palīdzība”) tad sniegtu saņemto informāciju ASV IID automātiski;
•
Netiktu piemērots ASV ieturējuma nodoklis maksājumiem, kas veikti Latvijas finanšu iestādēm. ĀFI padziļinātās izpētes un informācijas sniegšanas noteikumu ievērošanu nodrošinātu atbilstošā FATCA partnervalsts;

•
Latvijas finanšu iestādes, būtu atbrīvotas no FATCA pienākuma piemērot ieturējuma nodokli maksājumiem, kas veikti uz citām ĀFI, kas reģistrētas  FATCA partnervalstīs vai kas veikti nepakļāvīgajam konta turētājam; 

•
Latvijas finanšu iestādes, būtu atbrīvotas no FATCA pienākuma slēgt „nepakļāvīgo konta turētāju” kontus.

Latvijas Republikas valdības un Amerikas Savienoto Valstu valdības līgums par starptautisko nodokļu pienākumu izpildes uzlabošanu un likuma par ārvalstu kontu nodokļu pienākumu izpildi ieviešanu ir izstrādāts balstoties uz parauglīgumu (“Model Intergovernmental Agreement to Improve Tax Compliance and to Implement FATCA”)  Parauglīgums ir izstrādāts, lai risinātu tiesiskos šķēršļus FATCA noteikumu ievērošanai, nodrošinātu, lai finanšu iestādēm uzliktā nasta būtu proporcionāla ļaunprātīgas izvairīšanās no nodokļiem mērķa sasniegšanai un, lai nodibinātu abpusēju pieeju FATCA ieviešanā. 
Līgums paredz, ka līgumpuses ierobežotā apjomā apmainās ar informāciju sākot par 2014.gadu (informācija uz 30.jūniju un 31.decembri) un informācijas apmaiņa notiek deviņu mēnešu laikā  pēc tā kalendārā gada beigām uz kuru informācija attiecas. Attiecīgi pirmais termiņš būtu 2015.gada 31. septembris. 


	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Līguma projekta izstrādē piedalījās Latvijas Komercbanku asociācija.

	 4.
	Cita informācija
	Līguma projektā paredzētās informācijas apmaiņa tiks veikta Ministru kabineta noteiktā kārtībā, likumā „Par nodokļiem un nodevām”, nosakot pienākumu nodokļu maksātājiem sniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienestam automātiski, veicot grozījumus Kredītiestāžu likumā, un paplašinot informācijas apjomu, ko sniedz kredītiestādes Valsts ieņēmumu dienestam automātiski.  
Pēc līguma stāšanās spēkā katrai kompetentai iestādei (Latvijā Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienests kā tās pilnvarotais pārstāvis)) iesniedz rakstisku paziņojumu otrai kompetentajai iestādei, ja tā ir pārliecinājusies, ka otras kompetentās iestādes jurisdikcijā ir atbilstoši drošības pasākumi, lai nodrošinātu, ka informācija, kas saņemta saskaņā ar šo līgumu ir uzskatāma par konfidenciālu un tiks izmantota vienīgi nodokļu mērķiem, un ir infrastruktūra efektīvai informācijas apmaiņas attiecībām (tai skaitā izveidots process, lai nodrošinātu savlaicīgu, precīzu un konfidenciālu informācijas apmaiņu, efektīvu un drošu komunikāciju, un demonstrē spēju ātri atrisinātu jautājumus un bažas par apmaiņu vai apmaiņas pieprasījumiem un administrē šā līguma noteikumus). Kompetentās iestādes cenšas godprātīgi tikties, pirms 2015.gada septembra, lai noteiktu, ka katrā jurisdikcijā ir šādas garantijas un infrastruktūra.

Pušu pienākums iegūt un apmainīties ar informāciju stājas spēkā dienā, kad saņemts pēdējais no rakstveida paziņojumiem.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijā reģistrētas finanšu iestādes un netieši fiziskās un juridiskās personas Latvijā reģistrētas finanšu iestādes pakalpojumu izmantotāji, jo no maksājumiem Latvijā reģistrētai finanšu iestādei FATCA neievērošanas gadījumā  tiktu ieturēts nodoklis 30%.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Finanšu iestādēm būs FATCA noteikumu izpildes izmaksas, bet to neizpilde saistīta ar sankcijām par  noteikumu neizpildi (nodokļu ieturēšanu no maksājumiem). 
Nodrošinot pieeju FATCA likuma īstenošanai starpvaldību līmenī, tiks risināts jautājums par juridiskajiem šķēršļiem un samazināts slogs Latvijas finanšu iestādēm. Starpvalstu līgums ievērojami atvieglos FATCA piemērošanu un uzlabos starptautisko sadarbību nodokļu jomā.


	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekta izstrādei paredzētās izmaksas 2015.gadā sastāda 45711 euro un laika periodā no 2016.gada uzturēšanai paredzētās izmaksas sastāda 3200 euro gadā.

	 4.
	 Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti 
	Nepieciešams tiesību akts ar līgumu uzņemto saistību novadīšanai uz tiesību subjektiem tai skaitā sniegt skaidrojumu par projektā minēto ASV tiesību aktu noteikumu būtību. Lai nodrošinātu starpvalstu līgumā paredzēto informācijas apmaiņu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Latvijas Komercbanku asociāciju, Finanšu tirgus kapitāla komisiju un Valsts ieņēmumu dienestu jāizvērtē tiesiskā bāze starpvalstu līguma piemērošanai un jāizstrādā un Finanšu ministram Ministru kabinetā jāiesniedz grozījumi Kredītiestāžu likumā un likumā „Par nodokļiem un nodevām” kā arī jāizstrādā tiesību akts, kurā tiks noteikta kārtība, kādā nodokļu maksātāji sniegs informāciju Valsts ieņēmumu dienestam.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar projektu uzņemtās saistības nenonāk pretrunā starptautiskajām saistībām pret Eiropas Savienību.

	2.
	Citas starptautiskās ssaistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Ar līgumu uzņemtās saistības nav pretrunā ar esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas noteiktas divpusējā līgumā Latvijas Republikas un Amerikas Savienoto Valstu konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu attiecībā uz ienākuma nodokļiem. 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekta pakete būs pieejama sabiedrībai Ministru kabineta mājas lapā.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Starpvalstu līgums izstrādāts uzklausot   Latvijas apdrošinātāju asociācijas un Latvijas komercbanku asociācijas priekšlikumus.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši Finanšu ministrijas funkcijām. Informācijas apmaiņu administrēs Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav
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