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Likumprojekta
 „Par Nolīguma par iemaksu pārskaitīšanu uz vienoto noregulējuma fondu un to kopīgošanu parakstīšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.

	 Pamatojums
	Likumprojekts ir izstrādāts, lai apstiprinātu “Nolīguma par iemaksu pārskaitīšanu uz vienoto noregulējuma fondu un to kopīgošanu” (turpmāk – Nolīgums) parakstīšanu un virzīšanu ratifikācijai Saeimā.
Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar 2014.gada 13.februārī Saeimā atbalstīto Latvijas Pozīciju Nr.4 “Priekšlikumam Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido vienādus noteikumus un vienotu procedūru kredītiestāžu un noteiktu ieguldījumu brokeru sabiedrību noregulējumam, izmantojot vienotu noregulējuma mehānismu un vienotu banku noregulējuma fondu, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1093/2010” (turpmāk – VNM Regula). 

Latvijas Pozīcija Nr.4 atspoguļo, ka Latvijai ir būtiski, lai Eiropas Parlaments un Padome spētu laicīgi rast tādus kompromisa risinājumus par VNM Regulas priekšlikumu, kas spētu apmierināt visas iesaistītās puses un tādējādi tiktu ievēroti Eiropadomes 2013.gada 19.-20.decembra secinājuma (dokuments EUCO 217/13) 29.punktā noteiktie termiņi, ka vienotais noregulējuma mehānisms jāpieņem pirms pašreizējā Eiropas Parlamenta pilnvaru termiņa beigām, 2014.gada aprīlī, kā arī lai vienotais noregulējuma mehānisms būtu darboties spējīgs, ar ātru lēmumu pieņemšanas procedūru un efektīvu vienotu finansēšanas kārtību, tādejādi nodrošinot finanšu sektora stabilitāti un Banku Savienības ietvara darbspēju.
2014.gada 15.aprīlī Eiropas Parlaments 1.lasījumā pieņēma VNM Regulu, kas izveido vienoto noregulējuma fondu (turpmāk – Fonds), kā arī nosaka tā izmantošanas kārtību. VNM Regula paredz vispārējos kritērijus, lai noteiktu un aprēķinātu kredītiestāžu ex ante un ex post iemaksas, kas vajadzīgas Fonda finansēšanai, kā arī dalībvalstu pienākumu tās iekasēt valsts līmenī.
Tomēr iesaistītās dalībvalstis, kas piesaista to attiecīgajās teritorijās izvietoto kredītiestāžu iemaksas saskaņā ar “Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu, ar ko izveido kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību sanācijas un noregulējuma režīmu” (turpmāk – BRR Direktīva) un VNM Regulu, saglabā kompetenci attiecībā uz minēto iemaksu pārskaitīšanu uz Fondu. Tādējādi pienākums valsts līmenī piesaistītās iemaksas pārskaitīt uz Fondu neizriet no Savienības tiesību aktiem,
 līdz ar to šādu pienākumu noteiks Nolīgumā, kas paredzēs nosacījumus, atbilstīgi kuriem puses, ievērojot savas attiecīgās konstitucionālās prasības, pārskaitīs uz Fondu iemaksas, ko tās piesaista valsts līmenī. 
Ar Nolīgumu dalībvalstis ir izteikušas apņemšanos, ka tās centīsies ratifikācijas procesu pabeigt savlaicīgi saskaņā ar savām attiecīgajām valsts tiesiskajām prasībām, proti, tā, lai VNM kļūtu pilnībā darbotiesspējīgs no 2016.gada. 1.janvāra. Savukārt Regula uzliek VNM Valdei pienākumu no 2015.gada 1.janvāra sniegt ikmēneša ziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai, vai ir izpildīti nosacījumi par iemaksu pārskaitīšanu uz Fondu (tai skaitā par Nolīguma ratifikācijas kritērija izpildi). Ja nosacījumi netiks izpildīti, Fonda darbības uzsākšana un tiesības noregulēt kredītiestādes ar Fonda līdzekļu palīdzību tiks atliktas. Līdz ar to, lai uzsāktu Fonda darbību no 2016.gada 1.janvāra, Nolīguma ratifikācijas procesam visās dalībvalstīs ir jābūt noslēgtam līdz 2014.gada 31.decembrim.
Saskaņā ar Nolīguma 11.panta 2.daļu Nolīgums stāsies spēkā otrā mēneša pirmajā dienā pēc dienas, kad ratifikācijas, apstiprināšanas vai pieņemšanas instrumentus ir deponējuši parakstītāji, kas piedalās vienotajā uzraudzības mehānismā (VUM) un vienotajā noregulējuma mehānismā (VNM), kuri pārstāv ne mazāk par 90% no kopējā svērto balsu daudzuma visās dalībvalstīs, kas piedalās VUM un VNM.

Nolīguma parakstīšanas procedūra ir plānota COREPER II sanāksmē 2014.gada 21.maijā un tālāk virzīta ratifikācijai Saeimā. Līdz ar to likumprojektam pievienotais ministru kabineta protokollēmums cita starpā iekļauj pilnvarojumu Ilzei Juhansonei, Latvijas Ārkārtējai un pilnvarotajai vēstniecei Eiropas Savienībā parakstīt Nolīgumu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nolīguma mērķis ir vienotā veidā novirzīt valsts līmenī piesaistītās finanšu sektora iemaksas uz vienoto noregulējuma fondu (Fonds), ievērojot vienotus kritērijus, kārtību un nosacījumus, tādējādi nodrošinot tā pareizu darbību. 
BRR Direktīvas noteikumu piemērošana, tai skaitā attiecībā uz nacionālā finansēšanas mehānisma izveidi, notiks ar 2015.gada 1.janvāri. Savukārt VNM Regulas noteikumi par Fonda izveidi būs piemērojami ar 2016.gada 1.janvāri. Lai stiprinātu Fonda finansēšanas spējas jau no tā darbības paša sākuma, 2016.gada 1.janvāra, Līgumslēdzējas puses apņemas pārskaitīt Fondam iemaksas, ko tās ir piesaistījušas, pamatojoties uz BRR Direktīvu, līdz VNM Regulas piemērošanas dienai.
Līdz ar to VNM un Fonda darbību regulēs divi normatīvie akti – VNM Regula un Nolīgums. Nolīgums noteiks Līgumslēdzējpušu pienākumu nodrošināt iemaksu pārskaitīšanu Fondā, savukārt VNM Regulas 64.panta 3a punkts paredz, ka iemaksas, kas piesaistītas no finanšu sektora saskaņā ar Regulas noteikumiem, Fondā pārskaita valstu noregulējuma iestāde. Pienākums dalībvalstīm noteikt noregulējuma iestādi izriet no BRR direktīvas 3.panta. Latvijā finanšu sektora iemaksu iesaukšanu, administrēšanu valsts līmenī un pārskaitīšanu uz Fondu veiks Finanšu un kapitāla tirgus komisijai (FKTK).
2013.gada 15.oktobrī Ministru kabinets izskatīja Informatīvo ziņojumu „Par finanšu stabilitātes nodevas ietekmi, apmēru un priekšlikumiem turpmākai rīcībai” un nolēma “1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu. 2. Saglabāt esošo kārtību finanšu stabilitātes nodevas ieskaitīšanai valsts budžeta ieņēmumu kontā. Turpmāko Finanšu stabilitātes nodevas piemērošanas un izlietošanas kārtību skatīt Eiropas Savienības iniciatīvu kontekstā.” Tā kā BRR Direktīva uzliek pienākumu dalībvalstīm izveidot nacionālo finansēšanas mehānismu ar 2015.gadu, nosakot tirgus dalībnieku iemaksas nacionālajā fondā, tādējādi, lai novērstu pārmērīgu slogu finanšu sektora dalībniekiem, izstrādājot likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”, valsts budžeta ieņēmumos nebūtu jāparedz finanšu stabilitātes nodeva.
VNM būs piemērojams un Nolīgums būtu jāratificē visām eurozonas dalībvalstīm un tām dalībvalstīm, kas būs pievienojušās Vienotajam uzraudzības mehānismam. Tas nozīmē, ka visas attiecīgo dalībvalstu kredītiestādes varēs pretendēt uz noregulējumu un Fonda līdzekļiem. VNM ar centrālu lēmumu pieņemšanas iestādi jeb vienoto noregulējuma valdi (turpmāk–Valde) un vienoto noregulējuma fondu veicinās finanšu un ekonomikas stabilitāti visā Eiropas Savienībā.
Plānotais Fonda mērķapjoms ir €55 miljardi, kas ir 1% no iesaistīto dalībvalstu finanšu sektora segtajiem noguldījumiem un kas dalībvalstīm būs jāiemaksā Fondā līdz Nolīguma 8 gadu pārejas perioda beigām. Fonda līdzekļu iemaksas un to izlietošanu uzraudzīs un administrēs Valde, kas pieņems lēmumus izpildsesijas un plenārsesijas formā. Nolīgums arī paredzēs kārtību, kādā varēs tikt izmantoti Fonda līdzekļi kredītiestādes noregulējuma gadījumā, pamatojoties uz Valdes lēmumu.

Nolīguma galvenais noregulējuma princips (priekšnosacījums) Fonda līdzekļu piekļuvei ir BRR Direktīvā nostiprinātais bail-in instruments jeb iekšējā rekapitalizācija, kas paredz, ka noregulējamās kredītiestādes akcionāri un kreditori pirmie sedz saistības vismaz 8% apmērā. Tādējādi ar BRR Direktīvas spēkā stāšanos valsts budžets tiks norobežots no riskiem, kurus tam finanšu nestabilitātes apstākļos rada banku sektors kopumā, savukārt Nolīguma spēkā stāšanās nodrošinās pilnvērtīgu Fonda darbības uzsākšanu, piemērojot BRR Direktīvā nostiprinātos noregulējuma principus.
Nolīguma savlaicīga parakstīšana un tālāka ratifikācija veicinās tā spēkā stāšanos plānotajā termiņā - 2016.gada 1.janvārī, un būs pamats Fonda darbības uzsākšanai un vienotā noregulējuma mehānisma pilnvērtīgai darbībai, tādējādi nodrošinot finanšu sektora stabilitāti un banku sektora ietvara darbspēju. 

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nolīguma projekta izstrādē piedalījās Finanšu ministrija, Finanšu un kapitāla tirgus komisija un Latvijas Banka. 
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
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	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijā reģistrētas kredītiestādes varēs pretendēt uz vienotā noregulējuma fonda līdzekļiem noregulējuma gadījumā.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.
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	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar projektu uzņemtās saistības nenonāk pretrunā starptautiskajām saistībām pret Eiropas Savienību.
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	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekta pakete būs pieejama sabiedrībai Ministru kabineta mājas lapā

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts izstrādāts, saskaņojot ar Latvijas Banku, Finanšu un kapitāla tirgus komisiju un Latvijas Komercbanku asociāciju.

	 3.
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	 3.
	 Cita informācija
	 Likumprojekts tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS”, kā arī bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.
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