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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumos Nr.677 “Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumiem”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumos Nr.677 “Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumiem”” izstrādāts saskaņā ar Saeimas 2013.gada 6.novembrī pieņemtajā likumā “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” un Saeimas 2014.gada 6.martā pieņemtajā likumā “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” ietvertajiem grozījumiem, kā arī ievērojot Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokola Nr.32 71.§ 3.punktu, kurā noteikts pienākums Finanšu ministrijai sagatavot un finanšu ministram divu mēnešu laikā no šī protokollēmuma 2.punktā minēto grozījumu pieņemšanas dienas noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumos Nr.677 “Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumiem” (turpmāk – noteikumi)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – likums) 17.panta sestajā, septītajā, 9.1, vienpadsmitajā, 11.1 un 11.6daļā noteikts nodokļu maksātāja pienākums Valsts ieņēmumu dienestam iesniegt paziņojumu par fiziskai personai izmaksātajām summām, kā arī pēc pieprasījuma izsniegt minēto paziņojumu darbiniekam/ienākuma saņēmējam.  

Šobrīd ar Saeimas 2013.gada 6.novembrī pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” 2. un 5.pantu likums papildināts ar 3.panta trešās daļas 14.1 , 23., 24. un 25.punktu, kā arī ar 8.panta trešās daļas 10.1, 20.1, 20.2 un 20.3punktu, kas nosaka papildu maksātāja gada apliekamā ienākuma avotus, par kuriem ienākuma izmaksātājam ir jānosūta Valsts ieņēmumu dienestam paziņojums. Savukārt ar Saeimas 2014.gada 6.martā pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” 6.pantu likums papildināts ar 11.12pantu, kas paredz kā alternatīvu jau esošajiem darbaspēka nodokļiem ieviest sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli, nosakot 15 % nodokļa likmi.

Tādējādi nepieciešams veikt izmaiņas noteikumu 1.pielikuma “Paziņojums par fiziskai personai izmaksātajām summām” un 2.pielikuma “Paziņojums par fiziskajām personām izmaksātajām summām (kopsavilkums)” (turpmāk – 1 un 2.pielikums) veidlapā, paredzot noteikt jaunus ienākumu veida kodus.
Noteikumu grozījumu mērķis ir nodrošināt, lai Valsts ieņēmumu dienestā tiktu iesniegta informācija par veiktajām izmaksām fiziskajām personām pa ienākumu veidiem atbilstoši likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam.

Šobrīd noteikumu 1.punkts nosaka šādu iedzīvotāju ienākuma nodokļa paziņojumu veidlapu paraugus: paziņojums par fiziskai personai izmaksātajām summām un paziņojums par fiziskajām personām izmaksātajām summām (kopsavilkums). Savukārt noteikumi arī paredz kārtību ienākumu izmaksātājam par paziņojumu aizpildīšanas un izsniegšanas aspektiem Valsts ieņēmumu dienestam un ienākumu saņēmējam. Tādējādi, lai nodrošinātu likuma 38.panta otrajā daļā noteiktā pilnvarojuma Ministru kabinetam iekļaušanu noteikumos, nepieciešams paredzēt noteikumu 1.punktā, ka noteikumi nosaka ne tikai paziņojuma formu paraugus, bet arī to aizpildīšanas kārtību.

Attiecīgi, lai varētu precīzi aizpildīt noteikumu 1. un 2.pielikumu, kuru tabulās “1.* Ienākuma veida kodi” (turpmāk – tabula) nav ietverta visa nepieciešamā informācija atbilstoši minētajiem grozījumiem likumā, noteikumos veicami grozījumi.

Likuma 17.panta 11.1daļā ir noteikts pienākums iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā paziņojumu par nodokļu maksātājam izmaksāto izložu vai azartspēļu  laimestu, kas vienā reizē vai summējot visā azartspēles organizēšanas vietas viena apmeklējuma laikā, pārsniedz 3000 euro.
Saskaņā ar likuma 8.panta trešās daļas 10.punktu, pensijas ir ar nodokli apliekams ienākums, savukārt  pensijas, kuras izmaksā saskaņā ar Eiropas Savienības regulām un starpvalstu līgumiem var būt ar nodokli apliekams ienākums gan Latvijas Republikā, gan ārvalstī ar kuru Latvijai ir noslēgta starpvalstu  konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu. Līdz ar to, ja nodoklis no pensijas ir ieturēts ārvalstī, tad Latvijā no attiecīgās pensijas nodoklis nav jāmaksā.
Tādējādi, lai nodrošinātu, ka Valsts ieņēmumu dienestā tiek iesniegta visa nepieciešamā informācija par fiziskai personai izmaksātajām summām, nepieciešams papildināt noteikumu 1. un 2.pielikuma tabulu ar ienākuma veida “Pensija, kura izmaksāta saskaņā ar Eiropas Savienības regulām un starpvalstu līgumiem” kodu “3042”, kā arī šādiem ienākumu veidiem un to kodiem:

· ienākums no mūža pensijas apdrošināšanas līgumiem (ar uzkrāto fondētās pensijas kapitālu atbilstoši Valsts fondēto pensiju likumam), kas veidojas no apdrošinātāja piešķirtajām gratifikācijām (kods – 1051);

· pensijai pielīdzināms ienākums (kods – 1052);

· izložu vai azartspēļu laimests, kas vienā reizē vai summējot visā azartspēles organizēšanas vietas viena apmeklējuma laikā, pārsniedz 3000 euro (kods – 3053);

· ienākumam pielīdzināms aizdevums (kods – 1054 un 2054);

· samazinātu aizdevuma procentu maksājumu radītais ienākums (kods – 2055);
· sezonas laukstrādnieku ienākums (kods – 1056).
Atbilstoši likuma 9.panta pirmās daļas 1.punktā  noteiktajam, nepieciešams precizēt noteikumu 1. un 2.pielikuma tabulas 2.punktu, papildinot to ar ieņēmumu veidu no maksātāja ievāktu savvaļas velšu pārdošanas, kā arī tabulas 32.punktu, svītrojot no tā atlīdzības veidu no savvaļas sēņu un ogu produkcijas pārdošanas.
Ņemot vērā, ka noteikumu 1. un 2.pielikuma 04.rindā, ir norādāma informācija par ienākuma izmaksas datumu, līdz ar to gadījumos, ja viena veida ienākums tiek izmaksāts vairākos datumos, tas jānorāda par katru izmaksu atsevišķi, kas rada administratīvo slogu uzņēmējam, apkopojot informāciju par katru veikto izmaksu. Savukārt Valsts ieņēmumu dienestam, veicot nodokļa administrēšanu, nav nepieciešams atsevišķi norādīt izmaksāto summu izmaksas datumus. Tādējādi, lai ienākumu izmaksātājs turpmāk varētu summēt par mēnesi vienā ierakstā izmaksas fiziskām personām pa ienākumu veidiem, noteikumu 1. un 2.pielikuma 04.rindā norādāmā informācija par ienākuma izmaksas datumu aizstāta ar ienākuma izmaksas mēnesi. Turklāt, lai samazinātu administratīvo slogu aizpildot paziņojumu, noteikumu projekts paredz svītrot paziņojuma 1.pielikuma 02.rindu, tādējādi turpmāk paziņojumā nevajadzēs norādīt vārdiski ienākumu izmaksas veidu, jo to atspoguļo ienākumu veida kods. Paziņojuma 2.pielikuma 02.rinda netiek svītrota, jo tā Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmā tiek aizpildīta automātiski.
Ievērojot to, ka nepieciešamās izmaiņas veidlapās var ieviest sākot ar 2015.taksācijas gadu, tad noteikumos noteikts, ka 2., 5., 6., 7., 13.un 14.punkts stājas spēkā 2015.gada 1.janvārī.   

Noteikumos paredzēts veikt arī redakcionālus precizējumus:

- svītrot atsauci uz Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālo iestādi, jo saskaņā ar Saeimas 2009.gada 12.jūnijā pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” 1.pantu mainīta Valsts ieņēmumu dienesta struktūra, nosakot, ka Valsts ieņēmumu dienests ir vienota iestāde un Valsts ieņēmumu dienesta teritoriālās iestādes vairs nav;

- precizēt 2.pielikuma tabulas 49.punkta aili “Ienākuma veida nosaukums”, kā arī papildināt tabulu ar 50.punktu, jo noteikumu 1. un 2.pielikuma tabulās jānorāda vienāda informācija.
Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā noteiktajam, valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai. Ja informācija, kura nepieciešama pārvaldes lēmuma pieņemšanai, kas regulē publiski tiesiskās attiecības ar privātpersonu, ir citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no privātpersonas. Ievērojot to, ka Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā ir nepieciešamā informācija par ienākuma izmaksātāja juridisko adresi/deklarēto dzīvesvietas adresi, kā arī ienākuma saņēmēja deklarēto dzīvesvietas adresi, nepieciešams precizēt 1. un 2.pielikumu, svītrojot attiecīgo prasību norādīt šādu informāciju.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Juridiskās personas un fiziskās personas, kuras reģistrējušās Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējas


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus.

Paziņojumā par fiziskai personai izmaksātajām summām un paziņojumā par fiziskajām personām izmaksātajām summām (kopsavilkums) samazināts veicamo darbību apjoms – nav jānorāda informācija par juridisko adresi / deklarēto dzīvesvietas adresi, kā arī nav jānorāda konkrētus ienākuma izmaksas datumus. Paziņojumā par fiziskai personai izmaksātajām summām nav jānorāda arī ienākuma veids, jo informācija par ienākuma veidu tiek iegūta norādot ienākuma veida kodu. Tādējādi tiek samazināts administratīvais slogs juridiskajām un fiziskajām personām, kurām ir pienākums iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā paziņojumu.

Pamatojoties uz likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”  3.panta trešās daļas 14.1, 23., 24. un 25.punktu, 8.panta trešās daļas 10.1, 20.1. 20.2 un 20.3, kā arī 11.12pantu, paziņojums par fiziskajām personām izmaksātajām summām papildus būs jāsniedz par šādiem jauniem ienākumu avotiem:

· ienākums no mūža pensijas apdrošināšanas līgumiem, kas veidojas no apdrošinātāja piešķirtajām gratifikācijām;

· pensijai pielīdzināms ienākums;

· ienākumam pielīdzināms aizdevums;

· samazinātu aizdevuma procentu maksājumu radītais ienākums
· sezonas laukstrādnieku ienākums.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Informācijas sniegšanas pienākuma radīto izmaksu jeb administratīvo izmaksu sloga samazinājums (C) – 70 383,70 euro. 

C = (f x l) x (n x b)

C = (6,81 x 0,05) x (83687 x 2.47)

C = 70 383,70

kur 

6,81 – grāmatveža stundas samaksas likme (Valsts ieņēmumu dienesta publiski pieejamā informācija par darba vietām 2014.gada februārī, atbilstoši profesiju klasifikatoram https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=6864&hl=1);

3 minūtes – ziņojuma aizpildīšanai vidējais laika samazinājums (0,05);

83 687 – ienākuma izmaksātāju skaits, kuri 2013.gadā iesnieguši paziņojumus par fiziskajām personām izmaksātajām summām;

2,47 – iesniegto paziņojumu skaits 206 732 (tai skaitā, 78 336 paziņojumi par gadu un 128 396 paziņojumi gada laikā) attiecībā uz ienākumu izmaksātāju skaitu 2013.gadā
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, t.sk. ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmu izmaiņu veikšanai nepieciešamais finansējums:

Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēma

Izmaksas, euro
Nodokļu informācijas sistēma

8 006,10
Elektroniskās deklarēšanas sistēma

12 372,50
Datu noliktavas sistēma

2 911
Audita atbalsta informācijas sistēma

757,54

Kopā

24 047,14
 

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošanai Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās nepieciešams finansējums 24 047,14 euro apmērā nepieciešamo izmaiņu izdarīšanai tajās, kas tiks nodrošināts Valsts ieņēmumu dienestam 2014.gada piešķirtā budžeta ietvaros, un papildu finansējums netiks pieprasīts. Izmaksas tiks segtas no Finanšu ministrijas budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana”. Nepieciešamā finansējuma summā ir iekļauta izmaiņu projektēšana un īstenošana Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēmā, Elektroniskās deklarēšanas sistēmā, Datu noliktavas sistēmā un Audita atbalsta informācijas sistēmā.
Izmaiņas nepieciešams veikt Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās, lai nodrošinātu iedzīvotāju ienākuma nodokļa gada deklarācijām (turpmāk – deklarācija), sākot ar 2014. taksācijas gadu jauno ienākumu veida kodu apstrādi deklarācijas pielikumos D1 un D11, tai skaitā noklusēto aizpildīšanu, pamatojoties uz ienākumu izmaksātāju iesniegtajiem paziņojumiem par fiziskajām personām izmaksātajām summām, deklarāciju masveida plānošanas algoritma papildināšanu, izmaiņas deklarācijas pielikumu tabulas ierakstu apstrādē, izmaiņas kolonnu un lauku nosaukumos, izmaiņas izdrukās, izmaiņas paziņojumu apstrādes mehānisma darbībā, izmaiņas datu apmaiņas formātā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru, izmaiņas deklarāciju aizpildīšanas vednī, jaunu objektu un filtru izveidošana analīzes sistēmā, kā arī izmaiņas definīcijās


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar 
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Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs
A.Vilks

21.05.2014. 08.40
1888
Inese Riekstiņa

Valsts ieņēmumu dienesta

Nodokļu pārvaldes Fizisko personu 

tiešo nodokļu metodikas daļas

galvenā nodokļu inspektore

67028829, fakss 67028816

Inese.Riekstiņa@vid.gov.lv
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